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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregédo Presencial n° 011/2016 — Camara Municipal de Araraquara/SP.

Impugnante: Telefonica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do(al) Camara Municipal de Araraquara/SP.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongoes, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62,
NIRE n° 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentagso no §2°
do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagéo,
dado que a sessdo publica esta prevista para 31/10/2016, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da
Lei Federal n.° 8.666/1993, bem como no item 16.1 do Edital do Pregdo em
comento.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao em referéncia tem por objeto “a contratagdo de empresa
especializada para a prestagéo de servigo telefénico fixo comutado - STFC digital
com 01 DDR (30 juntores e 70 ramais), nas modalidades: Local, Longa Distancia
Nacional Intra-Regional e Longa Distancia Inter-Regional com transmisséo
através de fibra otica ou par metalico, pelo periodo de 12 (doze) meses, nos
termos das concessbes outorgadas pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes — ANATEL, conforme especificagbes constantes do ANEXO
Il - TERMO DE REFERENCIA”.

A presente impugnagéo apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteragbes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condigdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situagées que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se
interpretagdes equivocadas.

Dois sdo os fundamentos que justificam a presente impugnagéo,
conforme exposi¢éao a segulir.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. SERVICO DE INFORMACOES RELATIVAS A FATURA VIA INTERNET.
AUSENCIA DE PRESTACAO POR TODAS AS OPERADORAS. RESTRICAO
DA COMPETITIVIDADE.

A licitagdo constitui um procedimento que se destina
precipuamente, nos termos do artigo 3.° da lei 8666/1993, a estabelecer a
observancia do principio da isonomia entre os potenciais fornecedores e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Tais objetivos ndo podem ser considerados isoladamente, devendo
ambos se interpenetrarem para configurar uma proposta administrativa
adequada a tais pressupostos.
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Neste contexto, o item 6.9 do Termo de Referéncia estabelece que
‘A CONTRATADA devera disponibilizat, através da internet e sem énus, sistema
que permita a CONTRATANTE acessar todas as informagées relativas as
faturas mensais, conforme item 5, bem como a impresséo da nota fiscal e fatura
para pagamento, possibilitando assim, o acompanhamento e o controle efetivos
sobre o uso dos servigos”.

Todavia, a absoluta maioria das empresas de telefonia, dentre
as _quais a ora impugnante, ndo possui disponibilidade para este tipo de

servico.

Importante  esclarecer que as faturas s&do documentos
padronizados, emitidas em modelos que respeitam a regéncia estabelecida pela
ANATEL, sem que seja possivel a insergao de quaisquer outros dados que néo
aqueles expressamente autorizados pelo 6rgao regulador.

Tal exigéncia, portanto, em descompasso com a realidade do
mercado, restringe a competitividade, com ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°,
inciso | da lei 8666/93.

A impossibilidade de cumprimento desta obrigagdo contratual
geraria a ndo-participacdo das operadoras no certame, em fungdo dos 6nus
contratuais decorrentes da inadimpléncia (que seria iminente) quanto a tal
exigéncia especifica do prazo de garantia estendido.

A exigéncia da prestagdo do servigco supracitado inviabiliza,
portanto, a participagéo das empresas na licitagédo e viola, pois, os principios e
regras orientadores do procedimento licitatorio. Por esses motivos, a impugnante
requer que a exigéncia seja retirada do edital.

02. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO DOS PREGOS EM PLANILHA
ABERTA DE _COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. VIOLACAO DO
ARTIGO 7.°, §2.°, INCISO Il E ARTIGO 40, §2.°, INCISO Il DA LEI 8666/1993.

Verifica-se que o edital apresentou uma planilha indicativa para
apresentacéo de proposta, sem, contudo, indicar o orgamento estimado para
a prestacao dos servigos.
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Tal omissé&o constitui direta violagéo ao artigo 7°, §2°, inciso ll, e ao
artigo 40, §2°, inciso Il, ambos da lei 8666/1993.

Pela previsdo dos referidos artigos, portanto, toda licitacéo,
inclusive de servicos, necessariamente possui_como pressuposto de
validade a existéncia de um orcamento estimado em planilha aberta de
composicio de custos unitarios.

Tal planilha detalhada é essencial para que, no curso do certame,
seja possivel verificar eventual adequagéo dos pregos propostos aos valores de
mercado, inclusive em relagéo a todos os componentes que repercutem na
formagéo do prego final.

Este juizo quanto aos pregos ofertados (se séo exequiveis ou estao
dentro dos padroes de mercado) depende diretamente da informagéo contida na
estimativa de custos, sendo essencial para a analise a ser realizada pelo
pregoeiro e sua equipe de apoio.

A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a
avaliagdo quanto a compatibilidade dos pregos ofertados (avaliagdo esta a
ser realizada na sessdo publica do pregdo). Tal circunstancia macula o
julgamento a ser realizado e, consequentemente, todo o procedimento realizado.

Deste modo, uma planilha detalhada de composigéo dos pregos
ofertados é primordial para que a contratagdo possa ser efetivada corretamente,
pela mesma logica contida no artigo 40, §2.°, inciso Il da lei 8666/1993 citado
acima, néo bastando a planilha contida no edital.

Sendo assim, ainda que nédo se apresente uma planilha detalhada
dos custos, é essencial, de qualquer forma, que seja apresentado o valor orgado
para a integra da prestagéo de servigo que se pretende licitar.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagao, com a corregdo necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para
31/10/2016, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
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adiando-se a referida sesséo para data posterior a solugéo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatorio ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacdo das
propostas e dos documentos de habilitagéo.

Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignagéo da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagéo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

De Sao Paulo/SP para Araraquara/ SP, 25 de outubro de 2016.
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