MUNICIPIO DE ARARAQUARA
PODER EXECUTIVO
Procuradoria-Geral do Municipio
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EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, no exercicio da atribui¢ao
prevista no 90, I, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, com amparo nas
informagdes e documentos ora apensados, por meio de sua Procuradoria Geral,
vem promover a presente AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, em
face dos seguintes preceitos normativos do Municipio de Araraquara:

a) Art. 1°, da Lei Municipal n. 11.119, de 27 de margo de 2.024 (documento
1)

b) Por arrastamento, da resolugdo Fungota n. 03/2024 (documento 2), pelos
fundamentos a seguir expostos:

I. DOS FATOS

A Lei Municipal n° 11.119, de 19 de margo de 2024, editada na gestado de
Burgomestre anterior e que instituiu um “abono pecuniario” para os servidores
publicos municipais de Araraquara, em substituicdo ao chamado "prémio
assiduidade", anteriormente previsto no art. 78, §1° na Lei Municipal n°
9.800/2019, art. 76, da Lei municipal n. 9.802/2019 e art. 196 da Lei Municipal n.
9.801/2019, todos declarados inconstitucionais através das ADIS ns. 2223003~
97.2022.8.26.0000, 2259455-72.2023.8.26.0000 e 2137351-78.2023.8.26.0000
(documentos 3-5).

O referido "prémio assiduidade" foi objeto de analise pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado de Séo Paulo (TJSP), que, em deciséo transitada em julgado nas Agoes
Diretas de Inconstitucionalidade n° 2223003-97.2022.8.26.0000, 2259455-
72.2023.8.26.0000 e 2137351-78.2023.8.26.0000, que declararam sua
inconstitucionalidade por violar os principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e isonomia, previstos no artigo 37, caput, da Constituigao
Federal, e nos artigos 128 e 111 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
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A nova Lei, ao instituir o abono pecuniario, buscou contornar a deciséo judicial,
mantendo, em esséncia, o mesmo vicio de inconstitucionalidade, pois configura
uma tentativa de burlar os precedentes judiciais, utilizando nova nomenclatura
para beneficio idéntico ou semelhante ao anteriormente julgado inconstitucional,
conforme consta no projeto de lei que originou referida norma (documento 6).

Conforme amplamente noticiado, a atual administragdo municipal apresentou
proposta a Camara Municipal para reformular a politica remuneratoria dos
servidores, incluindo a extingéo do abono pecunidrio e sua incorporagao ao vale-
alimentacdo, o que foi rejeitado pelos servidores em assembleia, culminando em
greve, conforme projeto de lei e documentos, em anexo (documentos 7-13).

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, em manifestagcdo expressa,
posicionou-se contra a incorporagdo do abono pecuniario aos salarios,
apontando sua inconstitucionalidade e reforgando que a legislagao que o instituiu
padece de vicios formais e materiais, conforme registrado em documentos, em
anexo (documentos 14-15).

Diante da persisténcia do vicio de inconstitucionalidade e dos impactos
financeiros e administrativos decorrentes da manutengao da lei impugnada, faz-
se necessaria a presente agdo para resguardar a ordem constitucional e a
supremacia da Constituigéo do Estado de S&o Paulo.

Il. DO DIREITO
11.1. Da Competéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sédo Paulo

Nos termos do artigo 125, § 2° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
compete ao Tribunal de Justiga processar e julgar acgbes diretas de
inconstitucionalidade de atos normativos municipais que contrariem a
Constituicdo Estadual. A presente ADI é proposta pelo Prefeito Municipal,
legitimado ativo nos termos do artigo 90, inciso II, da Constituigao Estadual, para
impugnar a Lei Municipal n® 11.119/2024, especialmente seu art. 1°.

I1.2. Da Inconstitucionalidade Material da Lei Municipal

Inconstitucionalidade Material: A lei impugnada viola os principios constitucionais
da moralidade, impessoalidade e isonomia (artigo 37, caput, CF, e artigo 111 e
128 da CE/SP), uma vez que o abono pecuniario, tal como o prémio de
assiduidade anteriormente declarado inconstitucional, ndo se justifica como
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politica remuneratéria legitima, configurando beneficio desproporcional e
desprovido de interesse publico. O Ministério Publico, em sua manifestacao,
reforcou que a incorporagéo do abono aos vencimentos contraria precedentes
jurisprudenciais, configurando expediente condenavel, conforme documento
devidamente anexado.

Além disso, a manutencdo do abono pecunidrio viola julgado anteriormente
proferido por esse Tribunal, em ndo uma, mas trés ADIs. A proposta da atual
administragdo de extinguir o abono e incorpora-lo ao vale-alimentagdo foi
rejeitada, evidenciando a necessidade de declaragédo de inconstitucionalidade
por este Tribunal, eis que suspens&o administrativa podera gerar mais de 6.000
(seis) mil demandas judiciais trabalhistas.

A jurisprudéncia deste TJSP é firme no sentido de declarar inconstitucionais
normas municipais que criam beneficios sem amparo legal ou que violam
principios constitucionais, sen@o vejamos:

DO ABONO PECUNIARIO

A instituicdo de vantagens pecuniarias para servidores publicos s6 se mostra
legitima se realizada em conformidade com o interesse publico e com as
exigéncias do servigo, nos termos do art. 128 da Constituigdo do Estado,
aplicavel aos Municipios por forga do art. 144 da mesma Carta.

O “Abono Pecunidrio” previsto na Lei Municipal n. 11.119/2024, do Municipio de
Araraquara, concedido aos empregados publicos lotados na Prefeitura do
Municipio de Araraquara que cumprir jornada de trabalho sem registro de faltas,
no valor de R$ 192,16 (cento e noventa e dois reais e dezesseis centavos), pago
mensalmente, nos termos do art. 1°, da supracitada, ndo atende a nenhum
interesse publico, tampouco as exigéncias do servigo, porque seu pressuposto
consiste no cumprimento ordinario dos deveres funcionais inerentes ao exercicio
de qualquer fungdo publica, e para os quais o servidor publico ja & remunerado
por seu vencimento.

Desta maneira, inexistente qualquer causa juridica higida a justificar a vantagem
pecuniaria que significa auténtica liberalidade com o dinheiro publico.

O art. 128 da Constituicdo Estadual, norma que descende diretamente dos
principios elencados no art. 111, condiciona a concessdo de vantagens aos
servidores preenchidos os requisitos nele indicados (interesse publico e
exigéncias do servico).

Ndo ha, na vantagem outorgada pelos preceitos normativos supracitados,
qualquer causa razodavel a justificar sua instituigdo, configurando tratamento
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desigual em detrimento dos trabalhadores em geral e que, nesse particular, fere
a isonomia. Ela nido atende exigéncias do servigo como situagoes
extraordinarias, especiais e peculiares, nem colima o interesse publico a elas
conexo.

Além de vulnerar a isonomia, assim como 0s principios de moralidade, interesse
publico e finalidade, as disposigdes objurgadas também ofendem a
razoabilidade, que deve nortear a Administragdo Publica e a legislativa, tendo,
como aqueles, assento no art. 111 da Constituicdo do Estado, aplicavel aos
Municipios por forga do art. 144 da mesma Carta.

N&do é ocioso iluminar o induvidoso carater cogente da razoabilidade como
critério de afericdo da constitucionalidade de leis e atos normativos, conforme
entendimento jurisprudencial que assim pontua:

“TODOS OS ATOS EMANADOS DO PODER PUBLICO ESTAO
NECESSARIAMENTE SUJEITOS, PARA EFEITO DE SUA
VALIDADE MATERIAL, A INDECLINAVEL OBSERVANCIA DE
PADROES MINIMOS DE RAZOABILIDADE. - As normas legais
devem observar, no processo de sua formulagdo, critérios de
razoabilidade que guardem estrita consonancia com os padroes
fundados no principio da proporcionalidade, pois todos os atos
emanados do Poder Publico devem ajustar-se a clausula que
consagra, em sua dimensac material, o principio do 'substantive
due process of law’. Lei Distrital que, no caso, ndo observa
padrdes minimos de razoabilidade. A EXIGENCIA DE
RAZOABILIDADE QUALIFICA-SE COMO PARAMETRO DE
AFERICAO DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS
w ATOS ESTATAIS. - A exigéncia de razoabilidade - que visa a
inibir @ a neutralizar eventuais abusos do Poder Publico,
notadamente no desempenho de suas fungdes normativas -
atua, enguanto categoria fundamental de limitagao dos excessos
emanados do Estado, como verdadeiro parametro de aferigao
da constitucionalidade material dos atos estatais” (STF, ADI-MC
2.667-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 19-06-2002,
v.u., DJ 12-03-2004, p. 36).

“SUBSTANTIVE DUE PROCESS OF LAW E FUNGAO
LEGISLATIVA: A clausula do devido processo legal - objeto de
expressa proclamagéo pelo art. 5° LIV, da Constituigdo - deve
ser entendida, na abrangéncia de sua nogéo conceitual, ndo so
sob o aspecto meramente formal, que impde restrigdes de
carater ritual a atuagao do Poder Publico, mas, sobretudo, em
sua dimensdo material, que atua como decisivo obstaculo a
edicao de atos legislativos de contetdo arbitrario. A esséncia do
substantive due process of law reside na necessidade de
proteger os direitos e as liberdades das pessoas contra qualquer
modalidade de legislacdo que se revele opressiva ou destituida
do necessario coeficiente de razoabilidade. Isso significa, dentro
da perspectiva da extensdo da teoria do desvio de poder ao ‘
plano das atividades legislativas do Estado, que este n&o dispbe

da competéncia para legislar ilimitadamente, de forma
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imoderada e irresponsavel, gerando, com 0 seu comportamento
institucional, situacdes normativas de absoluta distorgéo e, até
mesmo, de subversdo dos fins que regem o desempenho da
funcdo estatal. O magistério doutrinario de CAIO TACITO.
Observancia, pelas normas legais impugnadas, da clausula
constitucional do substantive due processo of law" (RTJ 178/22).

A gratificagdo em comento, paga de forma genérica e em substitui¢ao ao prémio
assiduidade, declarado inconstitucional, conforme consta expressamente em
projeto de Lei aos empregados publicos da Prefeitura do Municipio de
Araraquara, &€ manifestamente imoral na perspectiva da preservagdo do
patriménio publico.

Sao deveres funcionais gerais, elementares ao exercicio de qualquer fungéo
publica, a assiduidade, a presteza, a diligéncia, a eficiéncia, que nao podem ser
eleitos como critério para a concessao de vantagem dessa natureza. Ao atribuir
ao agente publico municipal gratificagdo pecuniaria, de forma genérica, a lei o
esta remunerando na forma de um aumento indevido, pelo estrito cumprimento
de seu dever funcional.

Os dispositivos enfocados ndo conseguem ultrapassar imaculados o teste de
razoabilidade. A vantagem pecunidria ndo € adequada para melhoria
remuneratéria, pois, outros meios existem para valorizagao do servidor publico.
Nem é necessdria na medida em que compromete grave e contundentemente o
erario com a duplicidade de pagamento por titulos idénticos, considerando que
o cumprimento dos deveres funcionais empenha o vencimento. Tampouco é
proporcional, porque ndo ha conexao entre o cumprimento desses deveres e a
propria vantagem que, para ter legitimidade, demandaria parametros diferenciais
de retribuigdo ao merito.

Ela, ainda, esta divorciada da finalidade e do interesse publico. Com efeito, nao
atende a qualquer fim concreto de interesse publico primario, senéo satisfaz
interesses pessoais corporativos.

Se ndo ha razdo peculiar para percebimento do abono, néo se justifica a
instituicao, por lei, de vantagem pessoal na forma de bonus, gratificagao ou de
qualquer outro nomen iuris que se lhe atribua. Na pratica, corresponde a fixagéo
de beneficio sem indicagéo de fundamento logico e racional, 0 que contraria a
regra do art. 128 da Constituicdo do Estado e os principios acima referidos,
previstos no art. 111 da Constitui¢cdo Paulista.

Este colendo Orgéo Especial ja pronunciou a inconstitucionalidade de leis que
criam gratificagdes cujos critérios para seu percebimento sao deveres inerentes
ao exercicio da fungdo publica e/ou genéricos, sem qualquer requisito objetivo,
como se constata das ementas dos seguintes acordaos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguigdo em

face em face da Lei Municipal n® 2.384, de 23 de julho de 2019
e do Decreto 6.129, de 05 de agosto de 2019 de Penapolis, que
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instituiram gratificagdes por produtividade, assiduidade e pela
realizagdo de atividades inerentes as afribuigdes comuns do
servidor publico. Violag&o aos principios da razoabilidade e do
interesse publico. Ofensa aos art. 111 e 128 da CE. O
pagamento das gratificagbes instituidas pelas normas
impugnadas ndo observa o interesse publico ou as exigéncias
do servico, mas apenas o interesse privado dos proprios
servidores. Reconhecida a inconstitucionalidade das normas
impugnadas, assegurada apenas a irrepetibilidade dos valores
ja pagos até o presente julgamento. Precedentes. Agao
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 2.384, de 23 de julho de 2019 e do Decreto 6.129,
de 05 de agosto de 2019 de Penapolis”. (TJ/SP, ADI n. 2236201~
41.2021.8.26.0000, Des. Rel. James Siano, Orgdo Especial,
06/04/2022 e DJe 08/04/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGOS
142, 143 E 144 DA LE|I COMPLEMENTAR Ne° 25, DE 25 DE
OUTUBRO DE 2007 (QUE 'DISPOE SOBRE O ESTATUTO
DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CARAGUATATUBA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, NA
REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 33, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2009, AMBAS DO MUNICIPIO DE
CARAGUATATUBA/SP — INSTITUIGAO DE GRATIFICAGAO
DENOMINADA 'LICENCA-PREMIO POR ASSIDUIDADE' AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS — VANTAGEM
PECUNIARIA, EM REALIDADE, QUE CONSTITUI
VERDADEIRO PREMIO POR ASSIDUIDADE, COM
PREFERENCIA DE CONVERSAO EM PECUNIA, QUE NAO
TRADUZ EXIGENCIAS DO SERVICO OU DESEMPENHO DE
FUNCOES EM CIRCUNSTANCIAS PECULIARES A
JUSTIFICAR SUA CONCESSAO — DISTANCIAMENTO DO
INTERESSE PUBLICO — ASSIDUIDADE QUE REPRESENTA
DEVER ORDINARIO AS ATRIBUICOES DO SERVICO
PUBLICO — VANTAGEM QUE DIFERE DA 'LICENGA-PREMIO'
TRADICIONALMENTE PREVISTA AOS SERVIDORES
PUBLICOS EM GERAL — OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DIFERE DA 'LICENCA-PREMIO'
TRADICIONALMENTE PREVISTA AOS SERVIDORES
PUBLICOS EM GERAL — OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, FINALIDADE E MORALIDADE - VIOLAGCAQO
A NORMA DOS ARTIGOS 111 E 128 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO, APLICAVEIS AOS MUNICIPIOS POR FORCA DO
ARTIGO 144 DA MESMA CARTA — PRECEDENTES DESTE C.
ORGAO ESPECIAL — IRREPETIBILIDADE DOS VALORES
PRETERITOS - ACAO PROCEDENTE, COM RESSALVA’.
(TJISP, ADI n. 2005828-11.2021.8.26.0000, Des. Rel. Francisco
Casconi, Orgdo Especial, 23/03/2022 e DJe 28/03/2022)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ajuizamento
pelo Procurador Geral de Justica contra a concessao
'bonificagdo por assiduidade e eficiéncia' para servidores
efetivos da Secretaria Municipal de Educagaoc de Nova Qdessa,
conforme previsdo no artigo 77 da LC 44 de 05/11/2015 - Pedido
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de arrastamento da Lei 2.925, de 16/12/2014, que regulamentou
previamente os pardmetros para referida bonificagao -
BONIFICACAQ — Concessé&o como prémio de assiduidade para
docentes que atuam na rede municipal de ensino, pela presenca
minimo de 120 dias corridos ou 200 intercalados no ano letivo —
Situagdo em que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional fixa cargas hordrias minimas para atuagéo na
educagdo infantli e no ensino fundamental, areas de
responsabilidade do Municipio (artigo 211, § 2°, da CF/88), de
modo que fere o interesse puiblico a remuneragéo, sem carater
indenizatdrio, de frequéncia que estad na obrigagdo corrente do
servidor, para o qual recebe sua remuneracdo mensal -
Aplicagédo dos preceitos dos artigos 111 e 128 da Constituigéo
Bandeirante, extensivel aos Municipios por forga do seu artigo
144 — Inconstitucionalidade declarada do artigo 77 da LC n°
44/2015, e, por arrastamento, a Lei 2.925/2014 - MODULACAO
— Necessidade de modulagéo de efeitos na forma do artigo 27
da Lei 9.868/99 para se evitar inseguranga juridica e a repeticao
de valores percebidos desde 2015, data de vigéncia da norma
objurgada — Situagao de atribuigéo de efeitos 'ex tunc’, mas sem
repeticio de valores recebidos de boa-fé - Agédo julgada
procedente, com modulagdo”. (TJ/SP, ADI 2103650-
34.2020.8.26.0000, Des. Rel. Jacob Valente, julgada em 10-03-
2021 e publicada 16-03-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n°
1.743/2002, 1.798/2003, 1.869/2004, Lei 2.302/2010 e Lei
2.979/2019 do Municipio de Tanabi — Legislagdo que dispbe
sobre a concessdo de "prémio por assiduidade” e "vale
alimentacéo aos servidores publicos inativos" — Inviabilidade —
Violagdo aos principios da moralidade, razoabilidade,
proporcionalidade, finalidade e interesse publico - Ofensa aos
artigos 5° 111, 128 e 144, todos da Constituicao Bandeirante -
Agdo direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade das leis”. (TJ/SP, ADI 2125916-
15.2020.8.26.0000, Des. Rel. Ademir Benedito, julgada em 10-
03-2021 e publicada em 11-03.2021)

O “Abono Pecunidrio” caracteriza, em Ultima analise, indiscriminado aumento
indireto e dissimulado da remuneracao, alheio aos pardmetros de razoabilidade,
moralidade, finalidade, interesse publico e necessidade do servigo, que devem
presidir a concessdo de vantagens pecuniarias aos servidores publicos.

Portanto, ndo ha qualquer motivo juridicamente valido a justificar a vantagem
pecunidria instituida, pois, como dito, uma verba genérica, sem qualquer
contraprestagdo, ndo pode se converter em parametro para o acréscimo dos

vencimentos.

INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO
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A declaragéo de inconstitucionalidade por arrastamento € possivel sempre que:
a) o reconhecimento da inconstitucionalidade de determinado dispositivo legal
torna despidos de eficacia e utilidade outros preceitos do mesmo diploma, ainda
que nao tenham sido impugnados; b) nos casos em que o efeito repristinatorio
restabelece dispositivos ja revogados pela lei viciada que ostentem o mesmo
vicio; ¢) quando ha na lei dispositivos que ndo foram impugnados, mas guardam
direta relagéo com aqueles cuja inconstitucionalidade é reconhecida.

No caso em testilha, ocorre com a declaragéo de inconstitucionalidade do art. 1°
da Lei Municipal n. 11.119/2024, do Municipio de Araraquara, (que estabelece o
valor do abono pecuniério em R$192,16), porquanto violam os arts. 111 e 128 da
Constituicdo Estadual.

Nesses termos, necessario reconhecer-se a inconstitucionalidade por
arrastamento ou atragdo, “que, em resumo, permite arrastar a declaragédo de
inconstitucionalidade do dispositivo especificamente impugnado até os
contaminados pela inconstitucionalidade”. (Marinoni, Luiz Guilherme, Curso de
Direito Constitucional, pag. 1203, Saraiva, 4 edigao)

Salienta-se que como anteriormente houve declaragdo de inconstitucionalidade
por este Tribunal, de matéria no mesmo sentido, através das ADIS ns. 2223003-
97.2022.8.26.0000, 2259455-72.2023.8.26.0000 e 2137351-78.2023.8.26.0000.
Necessario o julgamento desta também, nos mesmos moldes.

Segundo precedentes do Pretério Excelso, € perfeitamente possivel a
declaragdo de inconstitucionalidade por arrastamento (ADI 1.144-RS, Rel. Min®
Eros Grau, DJU 08-09-20086, p. 16; ADI-3.645-R, Rel. Min® Ellen Gracie, DJU 01-
09-2006, p. 16; ADI-QO 2.982-CE, Rel. Min® Gilmar Mendes, LexSTF, 26/105;
ADI 2.895-AL, Rel. Min°® Carlos Velloso, RTJ 194/533; ADI 2.578-MG, Rel. Min®
Celso de Mello, DJU 09-06-2005, p. 4).

Desta forma, a declaragdo de inconstitucionalidade deve abranger, por
arrastamento: da Resolugdo da Fungota n. 03/2024 e quaisquer outros
instrumento por ventura existentes.

DO PEDIDO DE LIMINAR

Presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, requer-se a
concessdo de medida liminar para suspender a eficacia da Lei Municipal n°
11.119/2024, nos termos do artigo 10, §3° da Lei Federal n° 9.868/1999, ante a
extrema urgéncia do caso e final do prazo para aprovagédo da data base, periodo
maximo concedido pelo Ministério Publico, conforme recomendagao, em anexo.

-
La ¢
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
PODER EXECUTIVO
Procuradoria-Geral do Municipio

Fumus boni iuris: A probabilidade do direito estd demonstrada pela clara violagao
aos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e isonomia, além
do precedente judicial que declarou inconstitucional o prémio de assiduidade,
base do abono pecuniario ora impugnado. A manifestagéo do Ministério Publico
reforga a inconstitucionalidade da norma, conforme documento devidamente
apensado a estes autos.

Periculum in mora: A manutencéo da eficacia da lei gera grave leséo as finangas
publicas, comprometendo a capacidade do Municipio de atender as demandas
da populagdo e cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal. A greve deflagrada
pelos servidores, motivada pela proposta de extingédo do abono, evidencia o
impacto social e administrativo da norma impugnada, com fechamento de
escolas e paralisacéo parcial de servigos de saude, conforme decisao do dissidio
de greve, em anexo, e noticias.

Assim, a suspensdo imediata da lei € medida necessaria para evitar o
agravamento da crise administrativa e financeira no Municipio, bem como para
resguardar a ordem constitucional.

PEDIDO

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da
presente acgdo declaratéria, para que, ao final, seja julgada procedente,
reconhecendo-se a inconstitucionalidade dos seguintes preceitos e atos
normativos do Municipio de Araraquara:

a) Liminarmente, a suspensao da eficacia da Lei Municipal n° 11.119/2024,
especialmente seu art. 1°, até o julgamento definitivo da presente agao, a fim de
evitar lesdo irreparavel as finangas publicas e a ordem administrativa do
Municipio a fim de se impedir les8o irreparavel ou de dificil e morosa reparagao,
considerando-se que as verbas eventualmente pagas poderdo ser aquilatadas
como irrepetiveis.

b) reconhega-se a inconstitucionalidade dos seguintes preceitos e atos
normativos do Municipio de Araraquara: art. 1°, da Lei Municipal n. 11.119, de 19
de marcgo de 2024,

c) por arrastamento, eventuais resolugdes, como a n. 03/2024, da FUNGOTA,
bem como demais portarias, decretos, a fim de evitar o efeito repristinatério
inerente as acdes diretas de inconstitucionalidade.

Requer-se a requisigao de informagdes a Camara Municipal, e a citagdo da douta
Procuradora-Geral do Estado, e da Procuradoria Geral de Justica, protestando
por nova vista, posteriormente, para manifestacao final.
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
PODER EXECUTIVO

Procuradoria-Geral do Municipio

Termos em que, aguarda-se deferimento.

De Araraguara para Sao Paulo, 22 de maio de 2025.

- [

LUIS CLAUDIO LAPENA BARRETO

Prefeito Municipal

JOSE£EDUARPO MEUHEN
Procyrador-Gefal dg Municipio

OAB/SP n. 168.923

OSVALDO BALAN JUNIOR
Subprocurador Geral de Assuntos Estratégicos
OAB/SP n. 283.165

JULIO CESAR FERRANT]I
Subprocurador Geral de Assuntos Funcionais

OAB/SP n. 258.755
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LEIN° 11.119, DE 19 DE MARCO DE 2024

Autografo n® 73/2024
Projeto de Lei n° 83/2024

Institui abono pecuniario para os ocupantes de emprego ou cargo publico de provimento
efetivo, em atividade, da Prefeitura do Municipio de Araraquara, da Secretaria Municipal
da Educag&o e do Departamento Auténomo de Agua e Esgotos de Araraquara (DAAE),
e da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Araraquara, Estado de Sao Paulo, com fundamento no inciso IV, primeira parte, do “caput” do art. 112, da
Lei Organica do Municipio de Araraquara, de acordo com o que aprowou a Camara Municipal em sess&o ordinaria de 19 de margo de 2024,
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito da Prefeitura do Municipio de Araraquara, da Secretaria Municipal da Educagéo e do Departamento
Auténomo de Agua e Esgotos de Araraquara (DAAE), o abono pecuniario no valor de R$ 192,16 (cento e nowenta e dois reais e dezesseis
centawos), a ser concedido a todos os ocupantes de emprego ou cargo publico de provimento efetivo, em atividade, de referidos érgdos e
entidades.

Art. 2° Até o transito em julgado da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2223003-97.2022.8.26.0000, em tramite perante o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, fica suspensa a eficacia do art. 78 da Lei n° 9.800, de 27 de novembro de 2019.

Art. 3° Fica revogado o art. 196 da Lei n° 9.801. de 27 de novembro de 2019.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a partir de 1° de margo de 2024.
Pago Municipal “Prefeito Rubens Cruz”, 19 de margo de 2024.

Edinho Silva
Prefeito Municipal

Donizete Simioni
Secretario Municipal de Govemo

Clélia Mara dos Santos
Secretaria Municipal da Educacéo

Delorges Mano .
Superintendente do Departamento Auténomo de Agua e Esgotos de Araraquara

Publicada na Coordenadoria Executiva de Justica e Relagdes Institucionais na data supra.

Alexandre Henrique Frigieri
Coordenador Executivo de Justica e Relag8es Institucionais

Arquivada em livro préprio. Processo n° 22786/2024 (‘RAP”).

* Este texto ndo substitui a publicagéo oficial.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por JOSE EDUARDO MELHEN e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 22/05/2025 as 17:10 , sob o0 nimero 21554156820258260000.
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RESOLUCAO N2 04
De 11 de dezembro de 2018

Institui Prémio Assiduidade dos
Empregados Publicos Fundacionais e da
outras providéncias.

O CONSELHO CURADOR DA FUNDACAO
MUNICIPAL IRENE SIQUEIRA ALVES “VOVO MOCINHA”, A MATERNIDADE
GOTA DE LEITE DE ARARAQUARA, de acordo com a deliberacdo efetuada na
reunido ordinaria ocorrida em 11 de dezembro de 2018;

RESOLVE:

Art. 12 Fica instituido, no 4mbito da FUNDACAO
MUNICIPAL IRENE SIQUEIRA ALVES “VOVO MOCINHA”, A MATERNIDADE
GOTA DE LEITE DE ARARAQUARA - FUNGOTA, o prémio assiduidade, que serd
pago ao empregado publico fundacional que cumprir integralmente sua
jornada didria de trabalho durante o periodo de apuragdo estabelecido nesta
resolucao.

§ 12 Nao fardo jus ao prémio referido no caput
deste artigo os empregados publicos fundacionais remunerados por hora de
trabalho (horistas) e os empregados publicos fundacionais ocupantes de cargo
de livre provimento e exonerag¢do (cargos de provimento em comissdo) sem
vinculo.

§ 22 Para os empregos ou fungdes que estiverem
dispensados de registro de ponto, a assiduidade devera ser atestada pela
Chefia Imediata do empregado, observando-se as vedacbes contidas no § 12
deste Artigo.

Art. 22 O periodo de apuracdo da assiduidade do
empregado serd realizado entre o dia 19 de cada més até o dia 18 do més
seguinte.

Art. 32 Para fins de concessdo do prémio
assiduidade, ndo serdo consideradas as auséncias nos casos de:

| - Nojo;

Il - Gala;

Il - Cumprimento de intimagdes ou convocacdes
do Poder Judiciario;

IV - Folga eleitoral;

Fundagio Municipal Irene Siqueira Alves “Vové Mocinha”, A Maternidade Gota de Lei de Araraquara - FUNGOTA

Rua Carlos Gomes, 1610, Centro, Araraquara/SP - CEP 14.801-340
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V - Doagdo de sangue;
VI - Licenga maternidade;
VII - Licenga paternidade;

VIl - Hordrios de descansos especiais para
amamentacdo, previstos na legislacao trabalhista em vigor.

§ 12 Os atrasos de até 15 (quinze) minutos
durante a jornada didria de trabalho, ocorridos de uma sé vez ou de forma
intercalada nos turnos, nela deverdao ser compensados, para que o servidor ndo
perca o prémio.

§ 22 O atraso superior a 15 (quinze) minutos e
inferior a 60 (sessenta) minutos, durante a jornada didria de trabalho, ocorrido
de uma s6 vez ou de forma intercalada nos turnos, insuscetiveis de
compensacado, desde que representem o maximo de 02 (duas) ocorréncias por
més, implicardo no recebimento do prémio assiduidade da seguinte forma:

| - Até 01 (uma) ocorréncia no més: pagamento
integral do prémio;

Il - Até 02 (duas) ocorréncias no més: pagamento
de 50% (cinquenta por cento) do prémio;

Art. 42 Fica estabelecido em RS 200,00 (duzentos
reais) o prémio assiduidade instituido pelo Art. 12 desta Resolucao.

Paragrafo unico. O valor estabelecido no caput
deste artigo sera reajustado no més de maio de cada ano, a partir de proposta
formulada pela Diretoria Executiva submetida ao Conselho Curador da
Fundacao.

Art. 52 Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicacao.
FUNDACAO MUNICIPAL IRENE SIQUEIRA ALVES “VOVO MOCINHA”, A
MATERNIDADE GOTA DE LEITE DE ARARAQUARA - FUNGOTA, aos 11 (onze)
dias do més de dezembro do ano de 2018 (dois mil e dezoito).

FLAVIA SALETTI GRECCcO DoToLl
Presidenta do Conselho Curador

Fundagio Municipal Irene Siqueira Alves “Vové Mocinha”, A Maternidade Gota de Lei de Araraquara - FUNGOTA
Rua Carlos Gomes, 1610, Centro, Araraquara/SP - CEP 14.801-340
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RESOLUCAO N2 03/2024
De 04 de abril de 2024

Institui abono pecunidrio para os ocupantes
de emprego publico fundacional e da outras
providéncias.

O CONSELHO CURADOR DA FUNDACAO MUNICIPAL IRENE SIQUEIRA ALVES,
A MATERNIDADE GOTA DE LEITE DE ARARAQUARA “VOVO MOCINHA” (FUNGOTA
ARARAQUARA), em sessdo extraordindria realizada no dia 04 (quatro) de abril de 2024 (dois
mil e vinte e quatro), resolve:

Art. 12 Fica instituido, no ambito da Fundacao Municipal Irene Siqueira Alves
“Vovo Mocinha”, a Maternidade Gota de Leite de Araraquara (FunGOTA), abono pecunidrio
a ser concedido a todos os empregados publicos fundacionais mensalistas em atividade.

§12 O abono referido no “caput” deste artigo é instituido com o valor vigente
do prémio assiduidade previsto na Resolucdo n2 4, de 11 de dezembro de 2018.

§22 Eventual reajuste ou aumento remuneratério concedido aos empregados
publicos fundacionais na data-base de 2024 (dois mil e vinte e quatro) ndo se aplica ao
abono ora instituido.

Art. 22 Revoga-se a Resolucdo n2 4, de 11 de dezembro de 2018, que “Institui
Prémio Assiduidade dos Empregados Publicos Fundacionais e da outras providéncias.”

Art. 32 Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a
contar de 12 de margo de 2024 (dois mil e vinte e quatro).

CONSELHO CURADOR DA FUNDACAO MUNICIPAL IRENE SIQUEIRA “ALVES”,
A MATERNIDADE GOTA DE LEITE DE ARARAQUARA (FUNGOTA ARARAQUARA), em 04
(quatro) de abril de 2024 (dois mil e vinte e quatro).

DANIEL LEMOS DE OLIVEIRA MATTOSINHO
Presidente “ad hoc” do Conselho Curador

Paginaldel
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial

Registro: 2024. 0000180248

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2223003-97.2022.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que ¢ autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE, COM MODULACAO PARCIAL E RESSALVA. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente)) MATHEUS FONTES,
FIGUEIREDO GONCALVES, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA
BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS
GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO,
SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, MELO BUENO,
GOMES VARJAO, EUVALDO CHAIB, BERETTA DA SILVEIRA,
FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN,
EVARISTO DOS SANTOS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO E
VIANNA COTRIM.

Sao Paulo, 6 de margo de 2024

FABIO GOUVEA
RELATOR

Assinatura Eletronica
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: E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

Direta de Inconstitucionalidade n° 2223003-
97.2022.8.26.0000

Comarca: Sdo Paulo

Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de

Sdo Paulo
Réus: Prefeito

do Municipio de Araraquara e

Presidente da Cé&mara Municipal de Araraquara
Interessado: Estado de Sao Paulo

Voto 51.358

Acao Direta de Inconstitucionalidade de autoria do Exmo.
Procurador-Geral de Justica, questionando diversos
dispositivos e expressdes contidas na Lei n® 9.800, de 27
de novembro de 2019, Lei n° 8.931, de 30 de marco de
2017, Lei n® 9.853, de 29 de janeiro de 2.020, Lei n°
9.914, de 11 de mar¢o de 2020, Lei n° 10.102, de 22 de
dezembro de 2.020 e na Lei n° 10.147, de 10 de margo de
2021, todas do Municipio de Araraquara.

1. Criagdo de diversos cargos de provimento em comissao
e de fungdes de confianga. Atribuicdes eminentemente
técnicas ou burocraticas, a serem preenchidas por
servidores publicos investidos em cargos de provimento
efetivo. Auséncia de funcdes de assessoramento, chefia e
direcdo. Incidéncia, por analogia, do tema de Repercussao
Geral n° 1.010 do STF. Violacdo dos arts. 35, 111, 115,
incs. I e V, 144 e 150, todos da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo;

2. Fixagdo de percentual de 15% de cargos em comissao
na estrutura administrativa a serem ocupados por
servidores efetivos. Nao verificada a
inconstitucionalidade por omissdo parcial do art. 15 da
Lei n° 9.800/2019, do Municipio de Araraquara, em razao
de auséncia de demonstracdo de desproporcionalidade.

3. Expressao contida no art. 15, da Lei n° 8.931, de 30 de
mar¢o de 2017, em sua redagdo originaria e na alteracdo

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2223003-97.2022.8.26.0000,Sao Paulo, voto n°® 51.358, pag. 2/32
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promovida pela Lei n® 10.700, de 14 de fevereiro de 2023,
que possibilita a nomeacdo de servidores alheios a
carreira de controle interno para o cargo de “Controlador
Geral”.

4. Prémio assiduidade. Vantagem pecuniaria que ndo
atende ao interesse publico e as exigéncias do servigo,
ofendendo os principios da moralidade, razoabilidade,
proporcionalidade, finalidade, interesse publico e reserva
legal.

5. Inconstitucionalidade declarada. Agdo julgada
parcialmente procedente, com modulagdo dos efeitos da
decisdo, exceto para o pedido do item 3, observada para
todos os casos a irrepetibilidade de valores percebidos.

Trata-se de Acao Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Ministério
Publico em face dos seguintes dispositivos de
Leis do Municipio de Araraquara: a) art. 13 da
Lei n® 8.931/2017, incluso pelo art. 58 da Lei
n® 10.110/2021; b) paradgrafo uUnico do art. 15,
do art. 78 e seus §S 2° e 3°, e as expressdes
“Assessor de Imprensa’”, “Coordenador
Executivo”, “Gerente de Programa” e Y“Gestor de
Projetos” previstas no Anexo II, assim como das
expressdes “Apoiador em Saude”, “Assistente de
Ouvidoria”, “Assistente Pericial”, “Controlador
Geral”, “Encarregado de Servico”, “Fiscal de
Contrato”, “Gerente”, “Gestor de Contrato”,
“Gestor de Territdério de Saude”, “Gestor de
Unidade I” e “Gestor de Unidade II”, todos da
Lei n°® 9.800/2019, em sua redacdo originaria;
c) § 1° do art. 78 da Lei n° 9.800/2019, na
redacdo dada pelo art. 1° da Lei n°® 9.853/2020;
d) art. 4° da Lei n° 9.914/2020; e) as
expressdes “Assessor de Imprensa”, Y“Coordenador
Executivo”, “Gerente de Programa” e “Gestor de
Projetos” previstas no Anexo II, assim como das
expressdes “Apoiador em Saude”, “Assistente de
Ouvidoria”, Y“Assistente Pericial”, “Assistente
Técnico 1”7, “Assistente Técnico I1”,

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2223003-97.2022.8.26.0000,Sao Paulo, voto n°® 51.358, pag. 3/32
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“Assistente Técnico III”, “Controlador Geral”,
“Encarregado de Servico”, “Fiscal de Contrato”,
“Gerente”, “Gestor de Contrato”, “Gestor de
Territdédrio de Satude”, “Gestor de Unidade 17,
“Gestor de Unidade II”, “Motorista de Gabinete
1”7, “Motorista de Gabinete II”, “Motorista de
Gabinete I11”, “Secretéario Executivo”,
“Supervisor Epidemioldégico”, “Técnico de Equipe
de Alto Rendimento” insertas no Anexo III,
ambos da Lei n° 9.800/2019, na redacdo dada
pela Lei n° 10.102/2020; f) do art. 2° da Lei
n® 10.147/2021; e g) § 1° do art. 78, assim
como as expressdes “Assistente Técnico 17,
“Assistente Técnico II” e “Assistente Técnico
ITI” inclusas no Anexo III, todos da Lei n°
9.800/2019, em sua redacdo originéaria.

Alega o digno Procurador-Geral de
Justica qgque padecem de inconstitucionalidade as
expressdes “Assessor de Imprensa”, Y“Coordenador
Executivo”, “Gerente de Programa” e “Gestor de
Projetos” criadas no Anexo II da Lei n°
9.800/2019 e reproduzidas na Lei n
10.110/2021, pois as atribuicdes de tais
funcdes nao revelam plexos de assessoramento,
chefia ou direcao.

o

Do mesmo modo, no tocante as funcdes de
confianca c¢riadas no Anexo III da Lei n°
9.800/2019: “Apoiador em Saude”, “Assistente de
Ouvidoria”, “Assistente Pericial”, “Controlador
Geral”, “Encarregado de Servico”, “Fiscal de
Contrato”, “Gerente”, Y“Gestor de Contratos”,
“Gestor de Territdério de Saude”, “Gestor de
Unidade 1I”, “Gestor de Unidade II”, “Motorista
de Gabinete 1I”, “Motorista de Gabinete 1I1”,
“Motorista de Gabinete III”, “Técnico de Equipe
de Alto Rendimento”, bem como as expressdes
“Assistente Técnico I”, “Assistente Técnico II1”
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e “Assistente Técnico III”, instituidas pelo
art. 4° da Lei n°® 9.914/2020, assim como as
expressdes “Secretario Executivo da Comissdo de
Etica Publica” e “Secretdrio Executivo do
Comité Municipal de Governanca”, criadas pelo
art. 2° da Lei n° 10.147/2021, afirma que sé&o
inconstitucionais, porquanto suas atribuicdes
também ndo denotam funcdo de assessoramento,
chefia ou direcdo, de modo que a criacao de
tais funcdes viola os arts. 115, II e V e 144,
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Ainda, destaca a inconstitucionalidade
do art. 13 da Lei n° 8.931/2017, incluso pelo
art. 58 da Lei n° 10.110/2021, bem como da
expressao “Controlador Geral”, criada no Anexo
IITI da Lei n°® 9.800/2019, reproduzida na Lei n°
10.102/2020, ressaltando que as atribuig¢des do
“Controlador Geral” nao condizem com
assessoramento, chefia e direcdo. Além disso,
destaca que a inconstitucionalidade  também
advém do art. 35 da Constituicdo Estadual, o
qual cunha a tecnicidade e a profissionalidade
da funcdo de Controle Interno, deixando de
demandar sentido politico e exigindo a criacédo
de posto de provimento efetivo.

Quanto ao paragrafo UGnico do art. 15 da
Lei n® 9.800/2019, sustenta que o percentual de
15% dos cargos de provimento em comissdo para
servidores publicos de carreira é muito abaixo
do percentual minimo de 50% adotado comumente
por este C. Orgdo Especial em acdes de controle
de constitucionalidade por omissdo, sendo certo

que, a mingua de indicacéo precisa de
percentual na Constituicdo, presume-se que a
metade Como 0 minimo proficiente para

satisfacdo do pardmetro constitucional seja
medida racional e objetiva, de modo que deve
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ser reconhecida a inconstitucionalidade parcial
da norma impugnada, determinando-se o)
estabelecimento de percentual minimo de 50%.

Indica, no mais, a
inconstitucionalidade do “Prémio Assiduidade”,
previsto no art. 78 da Lei n° 9.800/2019,
incompativel com os arts. 128 e 111 da
Constituicdo Estadual, porquanto tal vantagem
pecuniaria ndo atende a nenhum interesse
publico, tampouco as exigéncias do servicgo,
pois seu pressuposto consiste no cumprimento
ordinadrio dos deveres funcionais inerentes ao
exercicio de qualquer funcdo publica, para os
quais o servidor publico ja& é remunerado, por
meio de seu vencimento.

Por fim, para que se evite o efeito
repristinatério 1inerente as acgdes diretas de
inconstitucionalidade, de rigor a declaracdo de
inconstitucionalidade por arrastamento das
expressdes “Assistente Técnico I”, “Assistente
Técnico II” e “Assistente Técnico III”, na
redacdo originaria do Anexo III da Lei n°
9.800/2019, caso declarada a
inconstitucionalidade de tais expressdes
previstas no art. 4° da Lei n® 9.914/2020.

Do mesmo modo, com a declaracdo de
inconstitucionalidade do § 1° do art. 78 da Lei
n® 9.800/2019, na redacdo dada pela Lei n°

9.853/2020, deve ser declarada
inconstitucional, por arrastamento, a redacao
originaria do § 1° do art. 78 da Lei

n°9.800/2019.

Pela decisdo de fls. 575/578, ausente
pedido de liminar, requisitei informacdes a
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Camara Municipal e ao Prefeito do Municipio de
Araraquara.

A douta Procuradora Geral do Estado
manifestou-se as fls. 585/594, afirmando que
ndo ha diretriz ou norma constitucional a
indicar a existéncia de modelo preestabelecido
para a organizacdo dos seus sistemas de
controle 1interno, seja ©pelos Estados, seja
pelos Municipios, de modo que matéria esta
inserida na esfera da autonomia municipal.
Sustentou, também, que o} ordenamento
constitucional ndo fixou parametros a serem
observados pelo legislador para a fixacao dos
percentuais minimos no preenchimento de cargos

em comissao, os quais devem levar em
consideracéao as circunsténcias do caso
concreto, isto ¢, O respectivo quadro de
servidores. Argumentou que a opcao do

constituinte em deixar ao legislador ordinario
a discricionariedade para fixar o limite minimo
de participacao de servidores efetivos em
cargos comissionados decorre da impossibilidade
de se estabelecer, de antemdo, o percentual que
seria razoavel. Ressaltou, por fim, que caso o
numero de funcdes de confianca seja elevado,
sera prejudicial ao desempenho das atribuicdes
do oOrgdo que os servidores efetivos também
ocupem cargos em comisséo.

A Camara dos Vereadores manifestou-se a
fls. 601/618, sustentando a constitucionalidade
formal e material dos dispositivos atacados,
enfatizando que a prépria Procuradoria-Geral de
Justica ja havia analisado uma representacdo de
inconstitucionalidade da funcdo “Controlador
Geral”, decidindo pelo seu arquivamento, Jja que
tem mandato fixo e é preenchida por ocupantes
do emprego publico de carater efetivo. Defendeu
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a constitucionalidade do percentual minimo de
15% dos cargos comissionados para servidores de
carreira, previsto no paragrafo uUnico do art.
15 da Lei Municipal 9.800/2019, tendo em vista
a 1nexisténcia de percentual estabelecido no
texto constitucional bandeirante. Ressaltou que
as atribuicdes dos cargos e das funcdes
impugnadas e descritas na 1inicial estdo de
acordo com atividades de direcdo, chefia e
assessoramento. E, ainda, defendeu a
constitucionalidade do prémio de assiduidade,
pois atende ao interesse publico, tendo em
vista que busca a maxima de eficiéncia na
Administracdo Publica, por meio de estimulos
aos comportamentos desejados por parte dos
agentes publicos. Por fim, pleiteou a modulacéo
dos efeitos da decisao.

No mesmo sentido a manifestacdo do
Prefeito do Municipio de Araraquara (fls.
627/643), alegando que nao hé diretriz
normativa que determine a adog¢dao do indice de
50% para reserva de cargos puUblicos em comisséo
para servidores publicos efetivos, sustentando
que o Ministério Publico deixou de considerar
as atribuicdes de cada um dos &érgdos em gue OsS
cargos em comissdo estdo localizados. Enfatizou
que Os cargos questionados possuem natureza de
direcdo e requerem relacdo de confianca, néao
desempenhando meras atribuicdes técnicas.
Também defendeu a constitucionalidade do prémio
de assiduidade porque estd fundamentada em
critérios meritocraticos, em harmonia com os
principios e normas republicanas.

Deferido as fls. 668/669 o aditamento
da peticao inicial realizado pelo douto
Procurador-Geral de Justica (fls. 648/661), que
solicitou a exclusdo do pedido de declaracdo de
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inconstitucionalidade do art. 13 da Lei n°

8.931/2017, incluso pelo art. 58 da Lei n°
10.110/2021, bem como da expressdo “Controlador
Geral”, criada no Anexo ITI da Lei n°
9.800/2019, reproduzida na Lei n° 10.102/2020,
porque a 1inconstitucionalidade ndo reside em
tais disposicdes, mas apenas na expressao “Apds
a conclusdo dos mandatos em cursos quando da
publicacdo da presente Lei”.

Novas informacdes prestadas pelo
Presidente da Camara Municipal de Araraquara
(fls. ©676/684), reiterou os pontos que néo

foram objetos de alteracdo e pleiteou a
improcedéncia do pedido aditado pelo Procurador-
Geral de Justica. Neste ponto, alegou que a
norma de transicdo contestada tem o objetivo de
preservar a seguranca juridica e evitar
eventual solucdo de continuidade decorrente de

reformulacao administrativa do brgdo.
Subsidiariamente, requer que seja aplicado o
método de interpretacao conforme a

Constituicdo, sem reducdo do texto, mantendo-se
a expressao 1mpugnada, mas com 1nterpretacao
que permita gque somente ocupante do emprego
publico de “Analista de Controle Interno” sejam
nomeados para a funcdo de Controlador Geral.

Parecer do douto Subprocurador-Geral de
Justica, Dr. Wallace Paiva Martins Junior,
opinando pela procedéncia da ac¢cao direta de
inconstitucionalidade (fls. 699/724).

FE o relatério.

A acao direta é parcialmente
procedente.
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No tocante aos dispositivos e
expressdes da Lei 9.800 de 27 de novembro de
2019 e suas alteracdes pela Lei 9.853 de 29 de
Janeiro de 2020 e pela Lei 10.102, de 22 de
dezembro de 2020, bem como o art. 4°, da Lei
9.914 de 11 de marco de 2020, da Lei 10.147 de
10 de marco de 2021, todas do Municipio de
Araraquara, os dispositivos impugnados estao
expressos na inicial as fls. 04/33.

Diante de diversas questdes impugnadas
na inicial, realizo a analise de maneira
separada.

1. Da ©previsdo de provimento em
comissdo de cargos de carater técnico:

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo
(CE), em seu art. 115, incs. II e V, prevé,
como normas gerals a serem observadas pela
Administracdo publica direta e indireta que “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgdo prévia, em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo
em comissdo, declarado em 1lei, de 1livre nomeacdo e
exoneracdo” e, ainda, que “as func¢des de confianca,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e o0s cargos em comissdo, a Sserem
preenchidos ©por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuic¢des de direcdo, chefia e

assessoramento” . Tals regras se aplicam aos
Municipios, por forca do art. 144 da
Constituicdo Estadual.

Destaco, nesta oportunidade, que,
embora os Municipios tenham autonomia politica
e administrativa outorgada pela Constituicéo
Federal, 1sso nao significa que tais entes
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federativos possam ultrapassar as limitacdes

constitucionais e estaduais relativas a
igualdade de acesso aos cargos publicos e
obrigatoriedade de aprovacao em CONnCcurso

publico para ocupacdo de tais cargos.

Dito isso, é certo gque a regra para o
acesso ao cargo de provimento efetivo dentro da
Administracdo Publica direta e indireta é por
meio do concurso publico. Excepcionalmente, a
livre nomeacdo pode ocorrer quando as funcdes
do cargo em comissao sejam necessariamente de
direcdo, chefia e assessoramento.

Vale citar, neste ponto, que a matéria
relativa aos cargos em comissao (e, por
analogia, aos cargos de confianca) Ja esta
definitivamente estabelecida em precedente do
Egrégio STF (Tema n°® 1.010 de Repercussdao
Geral), que fixou as seguintes teses:

a) A criacgdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacgcdo deve pressupor a necessaria
relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados
deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com O
numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuigdes dos cargos em comissao
devem estar descritas, de forma clara e
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objetiva, na prépria lei que os instituir.

Ocorre que, no caso em analise, a Lei
9.800/2019, do Municipio de Araraquara, criou
diversos cargos em comissdo, cujas atribuicdes
sdo genéricas, Dburocraticas e rotineiras, a
saber: “Assessor de Imprensa”, “Coordenador
Executivo”, “Gerente de Programa” e Y“Gestor de
Projetos” previstas em seu Anexo IT.

Ora, tais funcdes elencadas na Lei
impugnada nao Justificam a criacgdao dos
respectivos cargos de provimento em comissao ou
a instituicdo de funcgdes de confianca, Jja que
expressam apenas atribuicdes operacionais,
burocraticas, técnicas, administrativas, além
de rotineiras, sendo certo que tals cargos em
comissdo estdo em descompasso com o ordenamento
constitucional.

E, da mera leitura das atribuicdes dos
referidos cargos, resta evidente que ndo ha
verdadeiro componente de confianca a orientar
as nomeacdes. Ao contrario, trata-se de funcdes
eminentemente técnicas, ou técnico-
burocraticas, que ndo se confundem com aquelas
tipicamente reservadas aos cargos de provimento
de cargo de confianca, caracterizados pelos
tracos de direcdo, chefia ou assessoramento.

Verifico ainda que, no caso dos cargos
de Assessor de Imprensa, Coordenador Executivo,
Gerente de Programa e Gestor de Projetos,
embora a descricdo legal faca referéncia a
assessorar o Prefeito e auxiliar os Secretarios
das respectivas A&areas e seus Adjuntos em suas
funcdes e cumprir suas determinacdes, definindo
diretrizes, isso se d& de forma genérica. Na
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sequéncia, tais atribuicdes sdo acompanhadas de
uma série de outras atividades de cunho
precipuamente técnico e burocratico (p. ex.,
“coordenar, orientar e controlar os trabalhos
dos servidores lotados na unidade
administrativa sob sua coordenacdo,
relativamente de carater permanente”, “realizar
pesquisas, estudos e pareceres relacionados as
atividades de sua area”, e “levantar as
necessidades e definir os objetivos relativos a
sua area de sua atuagcdo, visando o cumprimento
de normas estabelecidas”, no caso do
Coordenador Executivo, e “prestacdo de
esclarecimentos a populacdo através dos meios
de comunicacdo”, com relacdo ao Assessor de
Imprensa) .

Com efeito, ¢é insuficiente que a lei
preveja, a principio, uma denominacdo para o
cargo que lhe confira ares de fiducia, mas, ao
descrever suas atribuicdes, deixe de indicar,
precisa e expressamente, reals atribuicgdes de
direcdo, <chefia ou assessoramento, e ainda
relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado, pois tal postura
é incompativel com a transparéncia e a
eficiéncia esperadas da magquina publica e da
Administracao de perfil gerencial.

Nesse sentido, cumpre garantir forca
normativa a Constituicdo, que prescreve a regra
do concurso publico para o preenchimento dos
cargos e empregos que sejam voltados @ as
atribuicdes de viés técnico-operacional,
decorrente do principio da impessoalidade (art.
37, caput, da CF/88, e art. 111 da CE), de
acordo com o qual a Administracdo Publica deve
conferir tratamento isondmico aqueles gque com
ela mantiverem relacdes, sendo vedadas as
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discriminatdrias para com oS

administrados e os privilégios odiosos para uns
em detrimento de outros.

Nesse sentido, hé& precedentes deste C.

Orgdo Especial:

N, Acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica em
face dos arts. 5¢, I, das expressdes

"Assessor de Direcdo do SAAE" e "Assessor
Especial do SAAE", que consta no art. 7° e
Anexos II-A, II-C e III, da expressao "Chefe
de Setor" constante dos Anexos III-A e V, da
Lei 3.079/2020 do Municipio de Rio das

Pedras. 2. Procedéncia. 3. Instituicdo de
gratificacdo com percentuais varidveis sem
indicacéo de critérios objetivos para

aplicacdo. Situacdo que implica delegacdo ao
poder regulamentar de matéria sujeita a
reserva legal. Violagcdo aos arts. 5°, 24,
§2°, I, 111 e 128 da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo, e arts 2°, e 37, caput e X, da
Constituicd&o Federal. 4. Criacdo de cargos e
funcdo comissionados. Atribuic¢des que néo
revelam necessidade de grau especial de
fidtcia, visto que ndo prevé direcdo, chefia
ou assessoramento, mas sim atividades
genéricas e técnicas. Ofensa ao art. 37, II e
V, da Constituicdo Federal, e ao art. 115,
II, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
5. Irrepetibilidade dos wvalores recebidos
pelos ocupantes dos cargos e funcgdes objeto
da presente, em razdo do recebimento de boa-
fé e para obstar enriquecimento sem causa da
Administracdo. 6. Modulacdo de efeitos da
decisdo de inconstitucionalidade. Preservacéao
da seguranca Juridica e da supremacia do
interesse publico. 7. Acédo julgada
procedente, com observacdo” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2267760-50.2020,
Relator o eminente Des. Campos Mello, J.
26/01/2022)
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Assim, as expressodes “Assessor de
Imprensa”, “Coordenador Executivo”, “Gerente de
Programa” e “Gestor de Projetos” previstas no
Anexo II, da Lei 9.800, de 27 de novembro de
2.019, do Municipio de Araraquara, em sua
redacao originaria devem ser declaradas
inconstitucionais.

De rigor, todavia, a modulacao dos
efeitos da presente decisdo, fixando-se O prazo

de 120 (cento e wvinte) dias, a contar do
Julgamento da acdao, como tem sido usual neste
Colendo Orgao Especial, com vistas a

preservacdo da seguranca juridica e também para
que a Municipalidade tenha tempo de se adequar
aquilo que foi decidido, nos termos do art. 27
da Lei Federal n°® 9.868/99, observando-se a
natureza alimentar e irrepetivel das verbas 7ja
recebidas pelos ocupantes dos cargos em
questdo.

2. Previsdo de percentual minimo de
cargos em comissdo a serem preenchidos por
servidores efetivos:

A inicial também questiona o indice de
15% adotado para preenchimentos dos cargos de
provimento em comissdao disposto no artigo 15,
paradagrafo tGnico, da Lei n° 9.800/2019 do
Municipio de Araraquara.

Neste ponto, em que pese o respeitado
entendimento da douta Procuradoria Geral de
Justica no sentido do reconhecimento da
inconstitucionalidade por omissdao parcial do
paragrafo Unico, do art. 15, da Lei 9.800, de
27 de novembro de 2019, do Municipio de
Araraquara, curvo-me ao entendimento defendido
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pela nobre e culta Desembargadora Luciana
Bresciani, segundo o qual nao houve o
estabelecimento constitucional de percentual
minimo a ser observado, devendo ser analisado
caso a caso, de acordo <com a organizacao
administrativa do municipio.

Com efeito, ha& diversos precedentes
deste C. Orgéao Especial reconhecendo a
inconstitucionalidade por omissao parcial dos
percentuais fixados pelas leis municipails para
reserva dos cargos de provimento em comissao
para os servidores efetivos, variando conforme
O caso concreto.

E certo que este C. Orgdo Especial tem
entendido pela 1impossibilidade de percentual
infimo, tendo fixado, em outras ocasides, o
percentual minimo de 50%, se ndo suprida a mora
legislativa no prazo assinado no acédrdéao.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n® 3.721/2018, do Municipio de Diadema
Inconstitucionalidade formal - Remuneracdo
dos servidores da Cémara Municipal que deve
ser fixada mediante 1lei de iniciativa do
Legislativo, com participacdo do Chefe do
Executivo (sancdo). Criacdo de cargos e
b6rgdo publicos, descricéo de suas
atribuicdes e competéncias, qgque se inserem
na competéncia exclusiva do Poder
Legislativo, devendo ser disciplinada por
resolucdo, nos termos do que dispde o
inciso III do art. 20 da Constituicéo
Estadual (com a redagcdo dada pela EC
21/2006), que, por sua vez, reproduz O
disposto no inciso IV do art. 51 da
Constituicdo Federal (com a redacdo dada
pela EC 19/1998). Lei impugnada que né&o
teve a participacdo do Chefe do Executivo
(arts. 5° e 20, ITI, CE), tendo sido
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promulgada pelo Presidente da Cémara
Municipal, em desrespeito ao art. 28 da
Constituicgéo Estadual. Jurisprudéncia

Inconstitucionalidade da norma por vicio
formal, por inobservédncia ao disposto nos
arts. 5¢, 19, 20, ITI, e 24 da CE,
aplicadveis aos Municipios por forca do art.
144 da mesma Carta. Cargos de provimento em
comisséao criados pela mesma Lei n°
3.721/2018, do Municipio de Diadema:
'Assistente Legislativo e Administrativo',
'Assistente de Relacbes Institucionais e
Comunitéarias', 'Assistente de Relacdes
Institucionais da Presidéncia', 'Assistente
de Relacgdes Internas da Presidéncia' e
'Assistente Especial da Presidéncia’',
previstas no Anexo I, da Lei 3.721/2018.
Cargos a que ndo correspondem atribuicgdes

préprias de assessoramento, chefia e
direcéo, mas técnicas, burocréaticas,
operacionais e profissionais a serem
preenchidas por servidores publicos

investidos em cargos de provimento efetivo
Dispensa de concurso para nomeacdo de

servidor Excepcionalidade. Incidéncia do
tema de Repercussdo Geral n. 1.010 do STF.
Provimento de cargos em comisséao
autorizado, desde que preenchidos

determinados requisitos, posto destinarem
se apenas as atribuic¢des de direcdo, chefia
e assessoramento, que exijam vinculo de
confianca entre o ocupante e a autoridade a
que se subordine Violacdo dos arts. 111,
115, IT e v, e 144 da CE
Inconstitucionalidade declarada. MODULACAO
DE EFEITOS da declaracéo de
inconstitucionalidade. Necessidade, tendo
em vista razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, e assim
evitar solugdo de continuidade ou prejuizo
de servicos essenciais. Efeitos da
declaracdo a produzir se ao cabo de cento e
vinte (120) dias contados da data do
julgamento, nos termos do acérddo. AGAO
DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. Fundamento: auséncia de regramento
quanto ao percentual minimo dos cargos de
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provimento em comissdo a serem preenchidos
por servidores de carreira, na estrutura do
Poder Legislativo de Diadema.
Inconstitucionalidade configurada, em
virtude da mora 1legislativa. Fixagdo do
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para o
Poder Legislativo suprir a omisséo.
Persistindo a omissdo legislativa ao cabo
desse prazo, é desde logo fixado em 50% o
percentual minimo de cargos em comissdo a
serem preenchidos por servidores publicos
efetivos. Acé&o Jjulgada procedente,
declarando: (a) inconstitucionalidade
formal da Lei 3.721/2018, do Municipio de
Diadema; (b) inconstitucionalidade material
dos incisos III a VII do art. 19 e das
expressdes 'Assistente Legislativo e
Administrativo', 'Assistente de Relacgobes
Institucionais e Comunitérias', 'Assistente
de Relacgdes Institucionais da Presidéncia',
'Assistente de Relacdes Internas da
Presidéncia'’ e 'Assistente Especial da
Presidéncia', previstas no Anexo I, da Lei
3.721/2018; e (c) inconstitucionalidade de
mesma lei e do sistema juridico 1local, por
omissao legislativa, nos termos
explicitados.” (ADI n°
2041730-25.2021.8.26.0000, Rel. Des. Joéo
Carlos Saletti, J. 15/12/2021, negrito
nosso) .

No presente caso, como bem assinalado
pela I. Desembargadora Luciana Bresciani, nao
foram apresentados pela parte autora elementos
que indiquem que o percentual de 15% fixado no
dispositivo questionado, seja desproporcional a
estrutura administrativa do Municipio de
Araraquara.

Assim, considerando que o mencionado
artigo impugnado adotou percentual de 15% -
indice que por si sb6 ndo pode ser considerado
infimo -, entendo que ndo é o caso de se

Direta de Inconstitucionalidade n® 2223003-97.2022.8.26.0000,Sa0 Paulo, voto n® 51.358, pag. 18/32

Este derumrinitb@ceniradnsgiinhiassisriridigigiaena opd OSESTO WARDEEMED DU/ B und rde d udis ado & siado e 33a0Ragtni pretocolado em 22/05/2025 as 17:10 , sob o numero 21554156820258260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2223008-88.2023.8.26.0000 e cédigo WHIFARKDp.



fls. 382
‘S: - PODER JUDICIARIO )
i TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
i Orgao Especial

declarar a 1nconstitucilionalidade por omissao
parcial do paragrafo uUnico, do art. 15, da Lei
9.800, de 27 de novembro de 2019, do Municipio
de Araraquara.

3. Da criacdo de funcgdes de confianca:

No Anexo III, da mesma Lei 9.800/2019,
foram criadas as funcdes de confianca de
“Apoiador em Saude”, “Assistente de Ouvidoria”,
“Assistente Pericial”, “Encarregado de
Servico”, “Fiscal de Contrato”, “Gerente”,
“Gestor de Contrato”, “Gestor de Territdrio de
Saude”, “Gestor de Unidade I” e “Gestor de
Unidade I1”, “Motorista de Gabinete I,
“Motorista de Gabinete IT”, “Motorista de
Gabinete III”, “Técnico de Equipe de Alto
Rendimento”, Dbem como as funcgcdes “Assistente

Técnico 17, “Assistente Técnico I1” e
“Assistente Técnico III”, <cujas atribuicdes
foram alteradas ©pelo art. 4° da Lei n°
9.914/2020, assim como as expressdes

“Secretdrio Executivo da Comissdo de Etica
Piblica” e “Secretadrio Executivo do Comité
Municipal de Governanca”, criadas pelo art. 2°
da Lei n° 10.147/2021.

Consoante ensina Matheus Carvalho
(Manual de Direito Administrativo. 42 ed.
Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 792), o termo
funcdo designa um conjunto de atribuicdes de um
cargo ou emprego publico, que pode ser de
provimento efetivo, vitalicio ou em comisséo.
Esse plexo de atividades deve necessariamente
ser estabelecido em 1lei, e corresponde as
tarefas que serdo executadas pelo servidor que
vier a ocupé-lo de forma reqgular.
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Na estrutura da Administracdo, porém, é
possivel a <criacdo das chamadas “funcdes de
confianca”, a serem necessariamente atribuidas
a um servidor puUblico j& detentor de cargo
publico efetivo, em razdo do exercicio de
atividades que exijam a fidicia direta da
autoridade responsavel pela nomeacéo.

A funcdao gratificada, contudo, nos
termos da licdo de Marcal Justen Filho (Curso
de Direito Administrativo. 4° ed. em e-book,
baseada na 122 ed. impressa. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016, item 14.11.5.2) apenas se
Justifica em razao da assuncado de atribuicdes
que se revelem diferenciadas e confiram maior
responsabilidade ao servidor ocupante do cargo
efetivo, haja vista que a ele serd paga uma
remuneracdao adicional.

Assiste razdao ao douto Procurador-Geral
de Justica de Sdo Paulo gquando afirma, na
exordial, que as funcdes de confianca acima
elencadas nao revelam um encargo adicional, Jja
que suas atribuicdes ndo envolvem de fato a
funcdo de assessoramento, chefia ou direcao,
mas apenas um conjunto de atribuicdes
especificas de uma unidade administrativa, sem
conexdo com atribuicdes técnicas e gerenciais
vinculadas as competéncias do servidor efetivo
(fls. 48/50).

Além do que, da mera leitura da
descricdo legal, ¢é possivel concluir que as
atividades que se pretende sejam desempenhadas,
por exemplo, pelo “Assistente de Ouvidoria” sao
eminentemente operacionails, administrativas e
técnico-burocraticas (p. ex., assessorar O
Ouvidor Geral do Municipio nas questodes
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administrativas, financeiras e outras afetas a
atuacdao da ouvidoria, e 1integrar comissdes

técnicas permanentes, elaborando estudos,
pesquisas e outros documentos que subsidiem a
tomada de decisao e possibilitem o

desenvolvimento do 6rgéo) .

Ndo ha, a toda evidéncia, verdadeiro
componente de confianca a orientar as nomeacdes
para a funcao, e nem tracos de direcédo
superior, chefia ou assessoramento.

Verifica-se que algumas das atribuicdes
das funcdes de confianca gquestionadas, estédo
assim previstas: ao Apoiador em Saude, cabe dar
suporte técnico e administrativo aos
profissionais das unidades de saude a
descentralizacdo dos projetos e acdes dentro
das areas tematicas; o Assistente Pericial deve

analisar e dar parecer conclusivo sobre
cdlculos e contas judiciais, em acdes de
interesse do Municipio; aos Assistentes

Técnicos cabe integrar comissdes técnicas e
elaborar estudos gque subsidiem a tomada de
decisao.

Como se pode ver, trata-se de
atividades de cunho técnico-operacional e dque,
ndo envolvem funcdo de assessoramento, chefia
ou direcdao. O mesmo vale para o0s cargos de
Encarregado de Servico, Gerente, Gestor de
Contrato, Gestor de Territdério de Satde, Gestor
de Unidade I e II.

Por fim, o cargo de Fiscal de Contrato
tem suas atribuicdes descritas de forma vaga,
prevendo que cumpre a ele, e.g., “verificar se
a entrega de materiais ou a prestacdo de
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servicos foi cumprida de acordo com as
condicdes contratuais” e “formalizar em
registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a
reqgularizacdo das faltas ou vicios observados”,
indicando, outrossim, funcdes de cunho
burocratico, como organizacdo e atendimento de
necessidades executodrias e de suporte a
decisdes.

Nesse sentido, cumpre garantir forca
normativa a Constituicdo, que prescreve, CcoOmo
decorréncia do principio da impessoalidade
(art. 37, caput, da CF-88, e art. 111 da CE),
de acordo com o qual a Administracdo Publica
deve conferir tratamento isondmico aqueles que
com ela mantiverem relacdes, sendo vedadas as
posturas discriminatdérias para com os
administrados e os privilégios odiosos para uns
em detrimento de outros, a regra do concurso
publico para o preenchimento dos cargos e
empregos dque sejam voltados as atribuicdes de
viés técnico-operacional. No caso, as
atividades em questdo devem ser desempenhadas
ordinariamente por servidor de carreira, € nao
se coadunam com a ideia de funcado de confianca.

Portanto, da mesma forma em que foil
apontado quanto aos cargos em comissdo, a
previsao de uma denominacdo para a funcao com
aparéncia de confianca, mas que entre suas
atribuicdes nao apontem, claramente, o
exercicio de direcdo, chefia ou assessoramento,
que se somem atividades ordinarias do servidor,
é insuficiente, pois tal postura nédo coaduna
com a eficiéncia esperadas da Administracao
Publica.
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No mais, vale citar que a matéria
estabelecida em precedente do Egrégio Supremo
Tribunal Federal (Tema n°® 1.010 com Repercusséao
Geral) ¢é aplicéavel, por analogia, as funcdes
gratificadas.

Impositiva, destarte, a declaracdo de
inconstitucionalidade das expressdes “Apoiador
em Saude”, “Assistente de Ouvidoria”,
“Assistente Pericial”, “Encarregado de
Servico”, “Fiscal de Contrato”, “Gerente”,
“Gestor de Contratos”, “Gestor de Territdrio de
Saude”, “Gestor de Unidade 17, “Gestor de
Unidade I, “Motorista de Gabinete 17,
“Motorista de Gabinete I1”, “Motorista de
Gabinete III”, “Técnico de Equipe de Alto
Rendimento” «c¢riadas no Anexo III da Lei n.
9.800, de 27 de novembro de 2019, bem como as
expressdes “Assistente Técnico I”, “Assistente
Técnico I1” e “Assistente Técnico I11”7,
instituidas pelo art. 4° da Lei n. 9.914, de 11
de marco de 2020, assim como as expressodes
“Secretario Executivo da Comissdo de Etica
Piblica” e “Secretario Executivo do Comité
Municipal de Governanca”, criadas pelo art. 2°
da Lei n. 10.147, de 10 de marco de 2021, do
Municipio de Araraquara.

De rigor, todavia, a modulacao dos
efeitos da presente decisdo, fixando-se o prazo
de 120 dias, a contar do julgamento da presente
acao.

4. Impossibilidade de instituigdo da
funcdo de confiangca de “Controlador Geral” a
servidores alheios a carreira de Analista de
Controle Interno. - Expressdo “Apdés a conclusdo
dos mandatos em curso quando da publicagdo da
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presente”:
Da mesma forma do que fora

supramencionado acerca da autonomla municilipal e
suas limitacdes constitucionais e estaduais
relativas a 1igualdade de acesso aos cargos
publicos e obrigatoriedade de aprovacdo em
concurso publico para tanto, o mesmo vale para
a funcdao de “Controlador Geral”.

Ocorre que, no presente caso, a Lei
10.700, de 14 de fevereiro de 2023, que alterou
a Lei n° 8.931, de 11 de maio de 2017, assim
estabeleceu:

Art. 15. Apés a conclusdo dos mandatos em
curso quando da publicacdo da presente Lei, a
nomeagcdo do Controlador Geral se darada pelo
Chefe do Executivo, sendo que o indicado sera
escolhido obrigatoriamente dentre os
analistas de controle 1interno, ocupantes de
emprego publico de provimento efetivo.

A redacao deste dispositivo, composta
pela expressao negritada, torna claro que a
funcdo de <confianca “Controlador Geral” ¢,
atualmente, escolhida livremente pelo Prefeito,
por servidor diverso da carreira de analista de
controle interno, em patente ofensa aos arts.
35, 115, II e V, 144 e 150 da Constituicéao
Estadual.

Caso a funcdo de “Controlador Geral” Jja
fosse presentemente exercida por servidor da
carreira de controle interno ndo haveria
necessidade da expressao impugnada pelo
Procurador-Geral de Justica.

Acrescente-se que O entendimento
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recente do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que as atribuicdes do cargo de
Controlador Interno sdo de natureza técnica e
burocratica, devendo ser ocupado por servidor
titular de cargo efetivo:

“(...) considerando a natureza técnica do
cargo de Controlador Interno criado pela Leil
Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do
Municipio de Belmonte - SC, mostra-se
inconstitucional sua investidura por meio de
provimento em comissdo ou fun¢do gratificada,
sendo necessaria, portanto, a observdncia da
orientagcdo prevista no art. 37, IT, da
Constituigcdo Republica, segundo a qual ‘a
investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei’”.
(STF, RE 1264676/SC, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, j. 03.07.2020, grifei).

Na mesma direcdo, hé& precedentes deste
C. Orgédo Especial sobre a criacdo especifica
deste tipo de cargo:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo
proposta pelo Procurador-Geral de Justicga
para que seja declarada a

inconstitucionalidade: a) da alinea ‘d’, do
inciso I, bem como da expressdo 'DCA-2 e
DCA-3’ constante da alinea ‘a’, e da
integralidade da alinea ‘c¢’, do inciso 1II,
todos do § 1° do art. 20; da expressdo
'‘Controlador Interno’ constante dos Anexos I-
B e V; da expressdo ‘Controlador Interno do
Municipio’ constante dos Anexos I1I, III, IV e
VIi; e das expressbes ‘Diretor II’, ‘Diretor
I11”/, ‘Coordenador I/, ‘Coordenador II’ e
‘Coordenador III’ constantes do Anexo I-C, da
Lei Complementar n. 139, de 29 de marco de
2022; e b) da expressdo '‘DCA-1" e 'DCA-3’
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constante da alinea ‘a’, e da integralidade
da alinea '‘c’, ambas do § 1° do art. 2°; bem
como das expressbes ‘'Diretor II’, ‘Diretor
I117, ‘Coordenador I7/, ‘Coordenador I’ e
‘Coordenador III’, constantes dos Anexos I,
i1, 1v, Vv, VI e VII, da Lei Complementar n°
140, de 29 de marco de 2022, todas do
Municipio de Iguape. Arguigdo de
inconstitucionalidade de normas criadoras de
cargos em comissdo que ndo demonstram
atividades de assessoramento, chefia e
direcdo. Atribuicbées burocraticas e técnicas
que devem ser desempenhadas por profissionais
investidos em cargos publicos, mediante
aprovacdo em concurso. Violagcdo dos artigos
111, 115, incisos II e V, e 144, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e a
orientacdo do E. Supremo Tribunal Federal -
Tema 1.010. Precedentes deste C. Orgédo

Especial. Acédo julgada procedente, com
modulacdo dos efeitos temporais e
irrepetibilidade dos vencimentos recebidos de
boa-fé.” (Acéao Direta de

Inconstitucionalidade n° 2276593-86.2022,
Relator Des. Dr. José Damido Pinheiro Machado
Cogan, j. 09/08/2023, grifei).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
N° 4.571, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2020, N°
4.212, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2016, E N° 4.239,
DE 04 DE MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE
OLIMPIA. CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO.

FUNCAO DE CONFIANCA. INADMISSIBILIDADE.
ATRIBUICOES DE NATUREZA TECNICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. Fung¢do de confianca de
Controlador da Controladoria Geral do

Municipio de Olimpia. Atribui¢ées de natureza
técnica voltadas a fiscalizacdo da gestédo
orcamentdria, financeira e patrimonial da
Administracdo (art. 35 da Constituicgdo
Estadual), que devem ser exercidas por
servidor titular de <cargo efetivo, com
estabilidade e independéncia funcional.
Desnecessidade de especial relacdo de fiducia
entre o servidor nomeado e a autoridade
nomeante. Incompatibilidade com os cargos de
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provimento em comissédo e fung¢ébes de

confianca, destinados apenas a fungcdes de
diregcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V,
CF). Inconstitucionalidade da instituicdo da
funcdo de confianca. Precedentes do STF e do
Tribunal. Acdo direta procedente, com
modulacdo e ressalva de irrepetibilidade dos
valores recebidos de boa-fé.” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2122227-55.2023,
Relator Des. Dr. Décio Notarangeli, J.
09/08/2023, grifei).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Impugna¢do ao artigo 5° da Lei Complementar
n® 176, de 1° de julho de 2014, do Municipio
de Santo Anténio de Aracanguéd, que
‘regulamenta o Controle Interno do Municipio
e da outras providéncias’ - Criag¢do da
Unidade de Controle Interno, oérgdo municipal
composto pelo Responsavel da Controladoria
interna, integrante do quadro de servidores
efetivos da Municipalidade - Artigos 1° e 2°
da mencionada Lei Complementar n° 176 -
Atribuicbes burocraticas e técnicas, em
desconformidade com as especificidades
intrinsecas aos cargos em comissdo. Auséncia
de descriminacdo de atribuig¢des do cargo de
'Responsavel da Controladoria Interna’,
previsto no art. 5° da lei  impugnada
Dispositivo que institui gratificag¢do para o
cargo de Controlador Interno - Atividades que
devem ser desempenhadas por profissionais
investidos em cargos publicos, mediante
aprovacdo em concurso, dadas as
especificidades técnicas da fungcdo a ser
desempenhada. Violagdo a Orientacdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal (Tema 1.010).
Violagcdo aos arts. 5°, 24, §2°, 1, 98 a 100,
111, 115, II e 144, todos da Constituicédo
Estadual - Acdo direta julgada procedente,
com modulacdo dos efeitos temporais.” (Ac&o
Direta de 1Inconstitucionalidade n° 2285202-
92.2021, Relator Des. Dr. Ademir Benedito, Jj.
27/07/2022, grifei).
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Quanto a hipdtese, também é importante
ressaltar a incidéncia das j& mencionadas teses
fixadas pelo Tema 1.010 de Repercussao Geral.

Assim, nao havendo davidas da
tecnicidade das atribuicdes do “Controlador
Geral”, de rigor que sejam exercidas
imediatamente por servidor da carreira de
controle interno, independentemente da
conclusdo dos mandatos em curso por servidores
de outras carreiras, uma Vvez dJue a mera
dispensa de tal requisito ndo tem o conddo de
causar inseguranca Jjuridica.

Necessaria, portanto, a declaracdo de
inconstitucionalidade da expressdo “Apds a
conclusdo dos mandatos em curso quando da
publicacdo da presente Lei”, acrescentada no
art. 15, da Lei 8.931, de 30 de marco de 2017,
em sua redacdo originadria e na redacdo dada
pela Lei 10.700, de 14 de fevereiro de 2023.

5. Prémio assiduidade

A inicial também questiona o prémio
assiduidade disposto no art. 78 e seus
pardgrafos, da Lei 9.800/2019, que concede aos
empregados publicos da Prefeitura de Araraquara
que cumprirem a Jornada de trabalho sem
registro de faltas, gratificacdo mensal.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles,
gratificacdes consistem em:

“(..) vantagens pecuniarias atribuidas
precariamente aos servidores que estado prestando
servicos comuns da funcdo em condig¢des anormais de
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seguranca, salubridade ou onerosidade (gratificacdes de
servico), ou concedidas como ajuda aos servidores que
retnam condicdes pessoais que a lei especifica
(gratificacdes especiais). As gratificacdes - de
servigco ou pessoais - ndo sdo liberalidades puras da
Administracdo; s&o vantagens pecuniarias concedidas por
reciproco interesse do servigco e do servidor, mas
sempre vantagens transitdrias, que ndo se 1incorporam

automaticamente ao vencimento, nem geram direito
subjetivo a continuidade de sua percepgdo. Na feliz
expressao de Mendes de Almeida, ‘sao partes

contingentes, isto é, partes que Jjamais se incorporam
aos proventos, porque pagas episodicamente ou em razdo

de circunsténcias momenténeas’”. (Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 35¢%
ed./2009).

A partir de tal conceituacao, verifico
que o art. 78 da Lei n° 9.800, de 27 de
novembro de 2019, do Municipio de Araraquara,
possibilita ao Poder Executivo conceder
gratificacdo no wvalor de R$ 165,55 (cento e
sessenta e cinco realis e cinquenta e cinco
centavos) “ao empregado publico municipal que
cumprir jornada de trabalho sem registro de
faltas, conforme regulamento”, tratando-se,
assim, de gratificacdo genérica, em clara
violacao aos principios da legalidade,
impessoalidade, finalidade, e interesse
publico, constantes do art. 111 da Constituicao
Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca
do disposto no seu art. 144.

Como se pode ver, da mera leitura do
dispositivo, resta evidente que a gratificacao
criada ndo atende ao interesse publico e as
exigéncias do servigo, porque o seu recebimento
decorre do simples exercicio do cargo, do
cumprimento da carga horaria ou da auséncia de
faltas durante o més.
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Ocorre que cumprir as atribuicdes
relativas ao cargo, inclusive a Jornada de
trabalho regular, ¢é, a toda evidéncia, dever
inerente a todos aqueles que possam @ ser
classificados como agentes publicos. E,
portanto, ndo se pode aceitar que exista uma
gratificacao funcional para aqueles gque cumpram
determinada jornada de trabalho ou ndo tenham
faltas mensais, o que apenas configura
cumprimento do dever funcional.

Destaco ainda que nado se Justifica a
concessdo de gratificacgdes para majorar a
remuneracdo de servidores, pols a criacao de
vantagens pecuniidrias somente é ©possivel em
determinadas situacdes e quando esteja em
conformidade com os principios constitucionais
que moldam a atuacdo da Administracdo Publica.

Desse modo, o “prémio assiduidade”
previsto na legislacdo municipal de Araraquara
ndo atende ao interesse publico e as exigéncias
do servico, contrariando o disposto no art. 128
da Constituicdo Bandeirante e o0s principios
constantes do art. 111 da mesma Carta,
especialmente o0s principios da legalidade,
moralidade e interesse publico.

De rigor, todavia, a modulacao dos
efeitos da presente decisdo, fixando-se O prazo
de 120 dias, a contar do julgamento da presente
acao.

6. Inconstitucionalidade por
arrastamento:

Neste ponto, observo ser igualmente de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2223003-97.2022.8.26.0000,Sa0 Paulo, voto n° 51.358, pag. 30/32

Este derumrinitb@ceniradnsgiinhiassisriridigigiaena opd OSESTO WARDEEMED DU/ B und rde d udis ado & siado e 33a0Ragtni pretocolado em 22/05/2025 as 17:10 , sob o numero 21554156820258260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2223008-88.2023.8.26.0000 e cédigo WHIFARKDp.



fls. #B4

‘S; - PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial

rigor a declaracdao de inconstitucionalidade das
expressdes “Assistente Técnico I”, “Assistente
Técnico I1” e “Assistente Técnico I11”7,
constantes do Anexo III, e do paragrafo 1° do
art. 78, da Lei n° 9.800, de 27 de novembro de
2019, em sua redacdo originaria, pelos mesmos
motivos expostos nos itens 3 e 5 deste voto,
evitando-se assim, efeito repristinatério,
conforme apontado pelo douto Procurador-Geral
de Justica na inicial, bem como reforcado pelo
I. Subprocurador-Geral de Justica em seu
parecer.

Por esses motivos, Jjulgo parcialmente
procedente a presente acdo direta para (1)
declarar a inconstitucionalidade das expressdes
“Assessor de Imprensa”, “Coordenador
Executivo”, “Gerente de Programa” e Y“Gestor de
Projetos” contidas no Anexo II, assim como das
expressdes “Apoiador em Saude”, “Assistente de
OQuvidoria”, Y“Assistente Pericial”, Y“Encarregado
de Servico”, “Fiscal de Contrato”, “Gerente”,
“Gestor de Contratos”, “Gestor de Territdrio de
Saude”, “Gestor de Unidade 17, “Gestor de
Unidade II”, contidas no Anexo III, ambos da
Lei 9.800, de 27 de novembro de 2.019, do
Municipio de Araraquara, em sua redacdo
originaria; do art. 4° da Lei 9.914, de 11 de
marco de 2020; das expressdes “Assessor de
Imprensa”, “Coordenador Executivo”, "“Gerente de
Programa” e “Gestor de Projetos” previstas no
Anexo II, assim como as expressdes “Apoiador em
Saude”, “Assistente de Ouvidoria”, “Assistente
Pericial”, "“Assistente Técnico I”, “Assistente
Técnico I1”, “Assistente Técnico I11”,
“Encarregado de Servico”, “Fiscal de Contrato”,
“Gerente” “Gestor de Contrato”, “Gestor de
Territdédrio de Saude”, Y“Gestor de Unidade 1”7,
“Gestor de Unidade II”, “Motorista de Gabinete
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I”7, "“Motorista de Gabinete II”, “Motorista de
Gabinete I11”, “Secretario Executivo”,
“Supervisor Epidemioldgico”, “Técnico de Equipe
de Alto Rendimento” insertas no Anexo III,
ambos da Lei 9.800, de 27 de novembro de 2.019,
na redacdao dada pela Lei 10.102, de 22 de
dezembro de 2.020, assim como as expressodes
“Secretirio Executivo da Comissdo de Etica
Publica” e “Secretario Executivo do Comité
Municipal de Governanca”, criadas pelo art. 2°
da Lei n. 10.147, de 10 de marco de 2021, do
Municipio de Araraquara; (11i) declarar a
inconstitucionalidade da expressao “Apds a
conclusdo dos mandatos em curso quando da
publicacdo da presente Lei”, acrescentada no
art. 15, da Lei 8.931, de 30 de marco de 2017,
em sua redacdo originaria e na redacdo dada
pela Lei 10.700, de 14 de fevereiro de 2023;
(iii) declarar a inconstitucionalidade do art.
78 e seus paréagrafos, da Lei 9.800, de 27 de
novembro de 2019, do Municipio de Araraquara;
(iv) por arrastamento, declarar a
inconstitucionalidade das expressodes
“Assistente Técnico I”, “Assistente Técnico II”
e “Assistente Técnico III”, constantes do Anexo
III, e do paragrafo 1° do art. 78, da Lei n°
9.800, de 27 de novembro de 2019, em sua
redacdo originadria, a fim de obstar indesejado
efeito repristinatdério, com a ressalva quanto a
irrepetibilidade dos valores recebidos e a
modulacdo dos efeitos, exceto quanto ao item
“(i1i)”, pelo prazo de 120 dias, contados do
Julgamento.

FABIO GOUVEA
Relator
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Registro: 2024.0000230475
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2259455-72.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, s3o réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO E RESSALVA. V.U. FARA DECLARACAO DE VOTO A EXMA.
SRA. DES?. LUCIANA BRESCIANL.", de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
BERETTA DA SILVEIRA (Presidente), MATHEUS FONTES, RICARDO DIP,
FIGUEIREDO GONGCALVES, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA
BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA
DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA, NUEVO
CAMPOS, RENATO RANGEL DESINANO, MELO BUENO, PAULO ALCIDES,
FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN,
EVARISTO DOS SANTOS, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO E CAMPOS
MELLO.

Séao Paulo, 20 de margo de 2024.

VIANNA COTRIM
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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AUTOR: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
REUS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA E PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

COMARCA: SAO PAULO

EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade em
face de dispositivos e expressées contidas na Lei n°
9.914, de 11 de margo de 2020, do Municipio de
Araraquara e alteragoes subsequentes.

1. Fungdes de confianga de “Assistente Técnico I”,

“Assistente Técnico II”, “Assistente Técnico IlII” e
“Gerente”; “fungdes-atividade” de “Vice-Diretor”,
“Gestor Comunitario”, “Professor Formador” e

“Coordenador Técnico”, todas pertencentes ao
quadro dos profissionais do magistério publico do
Municipio de Araraquara - Descrigdo normativa que
ndo contempla atividades de dire¢dao, chefia e
assessoramento - Atribuigcoes técnicas,
profissionais, de suporte pedagoégico, burocraticas
ou administrativas que nao demandam relagao
especial de confianga - Incompatibilidade com o
provimento precario - Tema 1.010 da Repercussao
Geral (RE n° 1.041.210/SP) aplicavel por analogia -
Precedentes - Profissionais da area de ensino,
ademais, que devem ingressar no magistério publico
exclusivamente por meio de concurso - Violagado ao
pacto federativo - Ofensa aos artigos 111, 115,
incisos Il e V, 144, e 251, todos da Carta Bandeirante.
2. Artigo 68 da Lei Municipal n° 9.801/2019 -
Substituicdo do titular do cargo efetivo de Diretor de
Escola pela fungao de confianga de Vice-Diretor ou,
em carater excepcional, por qualquer servidor do
Quadro dos Profissionais de Magistério, por simples
ato de designacgao do titular da Secretaria Municipal

de Educacdo - Inadmissibilidade - Violagao a regra
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do concurso publico - Contrariedade aos artigos 111
e 115, inciso Il, da Carta Bandeirante.

3. Prémio assiduidade - Vantagem pecuniaria
concedida pelo exercicio de dever funcional inerente
a qualquer fung¢ao publica - Impossibilidade -
Auséncia de causa razoavel para sua instituicdo -
Desrespeito aos artigos 111 e 128 da Constitui¢ao
Estadual.

4. Agcao procedente, com ressalva e modulagdo dos
efeitos pelo prazo de 120 dias, contados a partir de 1°

de janeiro de 2025, por se tratar de ano eleitoral.

VOTO N° 51.131

(Processo digital)

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador Geral de Justica do Estado de S&o Paulo em face: a)
do § 2°, do artigo 68 e do inciso Ill do artigo 3°, do artigo 68, caput, e seus §§
1° e 2° dos artigos 69, 114, 196, 199 e do Anexo Il, da Lei n°® 9.801, de 27 de
novembro de 2019; b) do § 3° do artigo 68 da Lei n°® 9.801, de 27 de novembro
de 2019, na redagao dada pela Lei n°® 9.914, de 11 de margo de 2020; ¢) do
artigo 4° da Lei n. 10.565, de 03 de agosto de 2022; d) dos incisos |, Il, lll e IV
do § 1° do artigo 73 da Lei n° 9.801, de 27 de novembro de 2019, na redagao
dada pela Lei n° 10.384, de 8 de dezembro de 2021; e) das expressdes
“‘Coordenador Técnico”, “Gestor Comunitario”, “Vice-Diretor” e “Professor
Formador” previstas no Anexo Ill da Lei n°® 9.801, de 27 de novembro de 2019,
na redagdo dada pela Lei n° 10.602, de 21 de setembro de 2022; f) por
arrastamento: i) do § 3° do art. 68, dos incisos |, Il, Il e IV do § 1° do art. 73,
assim como das expressoes “Coordenador Técnico”, “Gestor Comunitario”,
“Vice-Diretor” e “Professor Formador” inclusas no Anexo Ill, da Lei n° 9.801, de

27 de novembro de 2019, em sua redacao originaria; ii) do Anexo IV da Lei n°
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10.376, de 1° de dezembro de 2021, todas do Municipio de Araraquara,
apontando violagdo aos artigos 111, 115, incisos Il e V, 128, 144 e 251, da

Carta Bandeirante.

Sustenta o requerente, em apertada sintese, que a
norma objurgada autoriza a substituicdo do Diretor de Escola pela Fungao
Gratificada de Vice-Diretor ou, em carater excepcional, por qualquer servidor
do Quadro dos Profissionais do magistério, por simples ato de designagao do
titular da Secretaria Municipal de Educacéo, em descompasso com a regra do
concurso publico e com os principios da moralidade, impessoalidade,
igualdade e eficiéncia. Alega, ainda, que o cargo de Diretor de Escola possui
atribuicées essencialmente técnicas, profissionais, ao passo que a redagao do
artigo 68 da Lei n° 9.861/2018 permite a alocagao do servidor publico naquela
posicdo com base na escolha subjetiva do agente politico. Insurge-se, ainda,
contra as fungdes de confianga em desacordo com o texto constitucional, além
das func¢bes-atividades previstas nas normas questionadas, aduzindo que para
o cumprimento do principio da gestdo democratica escolar ha necessidade de
processo seletivo para o préprio ingresso nas fungbes pedagodgicas e nao
apenas para sua manutencdo, além da indispensavel participagdo da
comunidade escolar, o que ndo ocorreu no caso em tela. Argumenta, em
acréscimo, ser inverossimil que o governo de uma cidade do porte de
Araraquara necessite em sua estrutura funcional de mais de 600 fung¢des de
confianga, quantitativo que também desborda do principio da razoabilidade,
asseverando que muitas dessas funcdes ndo retratam atribuicbes de
assessoramento, chefia ou direcdo, extraindo-se da norma local descrigbes
indeterminadas, genéricas e imprecisas, ou atividades profissionais,
operacionais, burocraticas, técnicas, administrativas e rotineiras, sendo
irrelevante a denominacdo e a forma de provimento atribuidas. Pondera,
outrossim, que apesar de existirem fungbes com atribuicées idénticas, foram
previstas retribuicbes pecuniarias distintas. Considerando, porém, inexistir

diferengas de atribuigdes e requisitos de provimento, ndo ha como defender a
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consisténcia juridica na criacdo de distintas fungcbes de Assistente Técnico,
sendo vedada a instituicdo de carreira. Defende, ainda, desrespeito ao pacto
federativo quanto as fung¢des de confianga de “Coordenador Técnico”, “Gestor
Comunitario”, “Vice-Diretor” e “Professor Formador”, existentes na estrutura do
magistério do Municipio de Araraquara, na medida em que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (Lei n° 9.394/1996) ja regula o assunto, enunciando que
as fungdes publicas lato sensu dos sistemas estatais de ensino devem ser
providas mediante aprovacdo em concurso publico. Questiona, também, o
Prémio Assiduidade concedido aos empregados publicos lotados no Magisteério
do Municipio de Araraquara, no valor de R$ 159,67, cuidando-se de vantagem
que nao atende a nenhum interesse publico, tampouco as exigéncias do
servico, porque seu pressuposto decorre do cumprimento ordinario dos
deveres funcionais inerentes ao exercicio de qualquer fungao publica, para os
quais o servidor ja é remunerado por seu vencimento. Busca, por isso, o
decreto de procedéncia da presente acado direta, declarando-se a
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, nos termos do pedido

inicial.
Sem pedido liminar, o feito foi processado.

O Presidente da Camara Municipal de Araraquara
defendeu a higidez dos dispositivos impugnados, argumentando a inexisténcia
de ofensa a regra do concurso publico na hipétese de substituigdo de Diretor
de Escola porque inexiste provimento de cargo ou fungéo, cuidando-se de
situacdo temporaria e excepcional, passivel até mesmo de contratagao
temporaria através de processo seletivo simplificado, sendo inegavel que a
substituicdo por servidor pertencente ao quadro efetivo € chancelada pela
legislagéo. Alega, ainda, a essencialidade do servico de educag&o, mostrando-
se imprescindivel a previsdo legal de cadeia de substitutos para o exercicio da
direcdo escolar, aduzindo que somente em casos excepcionais o substituto do

Diretor de Escola sera indicado pelo Secretario Municipal de Educacao dentre
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os profissionais do magistério do ensino publico municipal que atendam aos
requisitos basicos exigidos para o exercicio do emprego de Diretor, invocando
semelhante previsdo normativa no ambito estadual. Pondera, por outro lado,
que as funcodes-atividade de “Coordenador Técnico”, “Gestor Comunitario”,
“Vice-Diretor” e “Professor Formador” se coadunam plenamente com as
atividades de direcdo, chefia e assessoramento, atendendo ao disposto no
Tema 1.010 do STF. Asseverando, de resto, a constitucionalidade do prémio
assiduidade concedido aos servidores locais, pede a improcedéncia da agao
direta, pleiteando, alternativamente, a modulacdo dos efeitos da decisdo e o
reconhecimento da irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé (fls.
506/519).

A Procuradora Geral do Estado e o Prefeito do
Municipio de Araraquara deixaram transcorrer, in albis, o prazo para
manifestagao (cf. fls. 520/521).

A douta Procuradoria Geral de Justica, em seu
parecer, insistiu na declaragdo de inconstitucionalidade das normas
impugnadas (fls. 525/543).

E o relatério.

1) Ressalto, inicialmente, que nao comportam
analise no ambito restrito da acido direta de inconstitucionalidade proposta
perante o Tribunal de Justica as arguicdoes de validade das normas
impugnadas a luz de dispositivos infraconstitucionais suscitados pelo
Presidente da Camara Municipal em suas informagdes, somente podendo ser
exercido o controle abstrato quanto a suposta afronta direta a Constituicao

Estadual, ou a dispositivos da Lei Maior de observancia compulséria.

2) Nao conhego da alegagcdo de violagdo ao
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principio da razoabilidade decorrente da quantidade excessiva de fungdes de
confianga (segundo alega o autor, seriam mais de 600), na medida em que o
requerente ndo formulou pedido especifico relacionado a matéria, isso sem
falar que a insurgéncia abrange diversas fungbes que ndo sao objeto da
presente demanda, sendo questionadas, ao que parece, em ag¢des diretas
pretéritas (ADI n°® 2223003-97.2022.8.26.0000, Rel. Des. Fabio Gouvéa; e ADI
n°® 2137351-78.2023.8.26.0000, Rel. Des. Matheus Fontes).

3) No mais, a acao é de ser julgada procedente.

Os textos impugnados, no que interessa a solugao

da controvérsia, tém o seguinte teor:

Lei n° 9.801, de 27 de novembro de 2.019, do Municipio de

Araraquara, que ‘Institui o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos
(PCCV) dos profissionais do Quadro de Magistério e Funcionarios da

Educacéo Publica do Municipio de Araraquara, e da outras providéncias”

CAPITULO |
DO QUADRO GERAL DE PESSOAL

“Art. 3° Ficam criados os cargos e empregos publicos, de provimento

efetivo ou em comissao, as funcoes de confianca e as funcdes-atividade,

que passam a constituir o Quadro Geral de Pessoal do Magistério do
Municipio de Araraquara e dos Funcionarios da Educacdo Publica da
Prefeitura do Municipio de Araraquara, indicados nos seguintes anexos

que integram esta Lei:

(...)

lll - Anexo Il - Fungdes de Confianga;
IV - Anexo lll - Fungoes Atividades dos profissionais do Quadro do

Magistério e Funcionarios da Educagao Publica Municipal” (cf. fl. 365).
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CAPITULO VI
DAS SUBSTITUICOES

(...)

“Art. 68. O diretor de escola, nos seus afastamentos e impedimentos
legais ou regulamentares superiores a 15 (quinze) dias, sera substituido

pelo vice-diretor, quando houver, pelo tempo que se fizer necessario.

§ 1° Na auséncia de vice-diretor, a respectiva substituigdo ocorrera por
docente titular de emprego publico de provimento efetivo da unidade
escolar respectiva, eleito pelo coletivo dos servidores municipais nela
lotados, desde que preencha os requisitos para o exercicio do emprego

em substituicdo.

§ 2° Em carater excepcional, a substituicdo podera ocorrer por
designacao, a cargo do titular da Secretaria Municipal da Educacao, de
servidor do Quadro dos Profissionais do Magistério Publico Municipal que

atenda os requisitos basicos exigidos para o exercicio do emprego.

§ 3° O substituto do emprego de diretor de escola fara jus, pelo periodo
da substituicdo, ao vencimento igual ao valor inicial do emprego de diretor
de escola ou pela manutencdo de seus vencimentos, acrescido de
gratificagdo de 30% (trinta por cento) sobre seus vencimentos. (Redagao
dada pela Lei n° 9.914, de 2020)

Art. 69. O vice-diretor, em afastamento temporario, sera substituido por
docente efetivo do Quadro dos Profissionais do Magistério Publico

Municipal, classificado no processo seletivo para a funcao de vice-diretor.

§ 1° Findo o afastamento temporario do vice-diretor, o docente substituto

retornara a lista de classificagao.
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§ 2° Nao havendo classificados em processo seletivo, o titular da
Secretaria Municipal da Educacido designara o docente que ocupara
temporariamente a fungado-atividade de vice-diretor, ouvido o diretor de
escola da unidade escolar respectiva e o responsavel pela gestao do
ensino fundamental, no ambito da referida Secretaria, desde que atenda
aos requisitos basicos para o desempenho dessa fungao-atividade,
permanecendo na funcido até a realizacdo de um novo processo seletivo

para a funcao” (cf. fl. 378).

CAPITULO VI
DAS FUNCOES-ATIVIDADES
Secao |

Do Conceito

“Art. 73. Funcbes-atividade sao aquelas exercidas mediante designacgbes
especificas, por servidores efetivos com atribuicbes temporarias de
direcdo e assessoramento pedagdgico, do Quadro dos Profissionais do
Magistério Publico Municipal, cujos requisitos basicos e atribuicbes estédo

previstos no Anexo Il desta lei.

§ 1° Exerce funcao-atividade o servidor designado para:
| - vice-diretor;

Il - gestor comunitario;

lll - professor formador; e,

IV - coordenador técnico;

(...)

§ 2° As designacoes especificas de que trata o ‘caput’ deste artigo sao da

competéncia do titular da Secretaria Municipal da Educagao.

§ 3° O empregado publico designado para o exercicio de uma fungao-

atividade sera submetido, a cada 2 (dois) anos, a um processo de
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avaliacao, para fins de manutengéo de sua designacado, a qual dependera

de obtengéo da pontuacdo minima de 60% (sessenta por cento).

§ 4° O processo de avaliacao previsto no § 3° deste artigo compreendera
conhecimentos técnicos e praticos referentes as atividades
desempenhadas pelo empregado publico em razdo da funcao-atividade

para a qual fora designado” (cf. fls. 378/379).

CAPITULO IV
DA REMUNERACAO

“Art. 114. As fungdes-atividade de vice-diretor, gestor comunitario,
professor formador receberdo gratificacdo de 20% (vinte por cento)
incidente sobre o valor de seus vencimentos, a titulo de verba de
retribuicdo pelo desempenho da funcao-atividade respectiva, a partir da

designacéo.

Paragrafo unico. A funcao atividade de coordenador técnico da
Secretaria Municipal da Educacao recebera gratificacdo de 30% (trinta por
cento) incidente sobre o valor de seus vencimentos, a titulo de verba de
retribuicdo pelo desempenho da funcao-atividade respectiva, a partir da

designacao” (cf. fl. 386).

Secgao VI

Das Fungodes de Confianga e Cargos em Comissao

“Art. 194. As fungbes de confianga e cargos de provimento em comissao
estdo previstos na estrutura administrativa geral do Municipio e serao
lotados na Secretaria Municipal da Educacido conforme dispuser a lei de
regéncia da estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal” (cf. fl.
398).

CAPITULO V
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DO PREMIO ASSIDUIDADE

“Art. 196. O prémio assiduidade, instituido pela Lei n° 6.251, de 2005, é
um beneficio de carater indenizatério, que sera devido ao servidor publico

municipal que cumprir jornada de trabalho sem registro de faltas.

§ 1° O prémio assiduidade, no valor de R$ 159,67 (cento e cinquenta e
nove reais e sessenta e sete centavos), sera pago mensalmente,

juntamente com a folha de pagamento.

§ 2° O valor referido no § 1° deste artigo sera corrigido em conformidade

com os indices de reajustes concedidos aos servidores do Municipio.

§ 3° O prémio referido no 'caput’ deste artigo sera regulamentado por ato
préprio do Chefe do Executivo no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da

entrada em vigor da presente Lei.

(...)

TITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

(...)

Art. 199. Fica proibida a nomeacdo em fungio-atividade de gestor
comunitario e vice-diretor na mesma unidade escolar de cbénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, de autoridade nhomeante ou de servidor da mesma

pessoa juridica do diretor de escola” (cf. fl. 398).

ANEXO I
FUNCOES DE CONFIANCA
Fungéao de Retribuicao
. Descricdo sumaria de atividades Vagas L
confianga pecuniaria
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Assessorar o titular da Secretaria Municipal
da Educagao nas questdes administrativas,
financeiras e outras afetas a sua area de
atuagcdo, e integrar comissdes técnicas 20 R$ 300,00
permanentes, elaborando estudos,
pesquisas e outros documentos que
subsidiem a tomada de deciséo.

Assessorar o titular da Secretaria Municipal
da Educagao nas questdes administrativas,
financeiras e outras afetas a sua area de
atuagcdo, e integrar comissdes técnicas 25 R$ 500,00
permanentes, elaborando estudos,
pesquisas e outros documentos que
subsidiem a tomada de deciséo.

Assessorar o titular da Secretaria Municipal
da Educagao nas questdes administrativas,
financeiras e outras afetas a sua area de
atuagcdo, e integrar comissdes técnicas 30 R$ 800,00
permanentes, elaborando estudos,
pesquisas e outros documentos que
subsidiem a tomada de deciséo.

Planejar, coordenar e promover a execugao
de todas as atividades da geréncia sob sua
responsabilidade, organizando e orientando
0s trabalhos para assegurar o}
desenvolvimento das atividades de acordo
com os projetos, programas, objetivos e 20 R$ 1.956,93
metas estabelecidos, garantindo a
integragéo entre as unidades subordinadas
e com as demais geréncias da estrutura
organizacional da Secretaria Municipal da
Educacao.

| - Assistente
Técnico |

Il - Assistente
Técnico Il

Il - Assistente
Técnico Il

IV - Gerente
(Redacao dada
pela Lei n°
10.565, de 2022)

(cf. fls. 411/412).

ANEXO Il
FUNCOES-ATIVIDADE DOS PROFISSIONAIS DO QUADRO DO MAGISTERIO E
FUNCIONARIOS DA EDUCAGAO PUBLICA MUNICIPAL
(Redacgao dada pela Lei n° 10.602, de 2022)

FUNCOES- | QUANTI- | RETRIBUICAO CARGA DESCRICAO
ATIVIDADE DADE PECUNIARIA HORARIA SUMARIA/REQUISITOS
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| -
Coordenador

Técnico

Gratificagao
Percentual de
30% incidente
sobre
vencimento e
beneficios do
respectivo

profissional

36 horas

semanais

Sao atribuicdes do coordenador
técnico coordenar, implementar
e avaliar os 1 programas de
politicas publicas educacionais
e seus desdobramentos e aos
mesmos programas agregar
subsidios.

Requisitos:

- ser profissional do quadro do
magistério publico municipal de
Araraquara, com comprovada
experiéncia de 7 (sete) anos, no
minimo, no exercicio do
emprego efetivo de sua
investidura;

- ter disponibilidade para o
exercicio semanal de 36 (trinta
e seis) horas, com
disponibilidade para o trabalho
noturno e aos fins de semana;

- ser graduado: em pedagogia;
ou em normal superior; ou em
outra licenciatura.

'

- ter pds-graduacgao 'lato sensu
na area da educagdo ou em
area especifica de sua
formacao.

Il - Educagao
Infantil

Formador

30

Gratificagao
Percentual de
20% incidente
sobre
vencimentos e
beneficios do
respectivo
educador

infantil

36 horas

semanais

Sao atribuicbes do educador
infantil formador as decorrentes
de sua atuagao diretamente no
programa de qualificagéo
profissional, em  formacao
continuada, cursos de
atualizacdo, aperfeicoamento e
capacitagao para os
profissionais do quadro do
magistério publico municipal e
para os profissionais do quadro
de funcionarios da educagéo
publica municipal.

Requisitos:

- ser educador infantil da rede
de escolas publicas municipais
e ter comprovada experiéncia
de 5 (cinco) anos, no minimo;

- ter disponibilidade para
jornada de trabalho semanal de
36 (quarenta) horas com
disponibilidade para trabalho
noturno e aos finais de semana;

- ser graduado: em pedagogia;
ou em normal superior; ou em
outra licenciatura plena;

- ter pés-graduagao em area da
educacdo com licenciatura
plena;
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- ser aprovado em processo
seletivo.

Gratificagao
Percentual de
20% incidente
sobre
vencimento e
beneficios do
respectivo

Professor

36 horas

semanais

Sao atribuicdes do gestor

comunitario atuar no
fortalecimento da relagéo escola-
familia — comunidade,

articulando ag¢bes na escola e
de colaboragdo com outros
6rgaos e servicos publicos ou
organizagbes nao
governamentais, com o objetivo
de implantar uma rede de
protecdo social e, ainda,
fortalecer a gestdo democratica
e os lagos de solidariedade e
comprometimento com o direito
de aprender.

Requisitos:

- ser docente da rede de
escolas publicas municipais e,
como docente, ter comprovada
experiéncia de 5 (cinco) anos,
no minimo;

- ter disponibilidade para
jornada de trabalho semanal de
36 (trinta e seis) horas, com
disponibilidade para o trabalho
noturno e aos finais de semana;

- ser graduado: em pedagogia;
ou em normal superior; ou em
outra licenciatura.

- ter pos-graduacao “lato sensu”
na area da educagdao ou em
area especifica de sua
formacao;

- ser aprovado em processo
seletivo;

| . |
[ | |
_—
Il - Gestor 20
Comunitario
IV - Vice- 30
Diretor

Gratificagao
Percentual de
20% incidente
sobre
vencimento e
beneficios do
respectivo

Professor

36 horas

semanais

Sao atribuigbes do vice-diretor
auxiliar o diretor de escola na
execugao dos seus trabalhos e
substitui-lo em suas auséncias
e em seus impedimentos.

Requisitos:

- ser docente do ensino
fundamental atuando nas
escolas publicas municipais,
com experiéncia comprovada de
5 (cinco) anos como docente.

- ter sido aprovado em processo
seletivo;

- ter disponibilidade para o
exercicio semanal de 36 (trinta
e seis) horas, com
disponibilidade para o trabalho
noturno e aos finais de semana.
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V - Professor 30 Gratificacdo 36 horas Séo atribuigdes do professor
formador as decorrentes de sua
Formador Percentual de semanais atuagdo diretamente no
o) i programa de qualificagéo
20% incidente profissional, em  formacdo
sobre continuada, cursos de
atualizacdo, aperfeicoamento e
vencimento e capacitacdo profissionais do
. quadro do  magistério e
beneficios do profissionais do quadro de
respectivo funcionarios da educacao

publica municipal.
Professor

Requisitos:

- ser docente da rede de
escolas publicas municipais e,
como docente, com
comprovada experiéncia de 5
(cinco) anos, no minimo;

- ter disponibilidade para o
exercicio semanal de 36 (trinta
e seis) horas, com
disponibilidade para o trabalho
noturno e aos finais de semana;

- ser graduado: em pedagogia;
ou em normal superior; ou em
outra licenciatura;

- ter pos-graduagao “lato
sensu” na area da educacao ou
em area especifica de sua
formacao;

- ser aprovado em processo
seletivo.

Lei n°® 9.914, de 11 de marco de 2020, do Municipio de Araraquara, que “dispbe

sobre medidas de transicdo, de implementacdo e de readequacdo das Leis n°
9.800, 9.801 e 9.802, todas de 27 de novembro de 2019

“Art. 7° - A Lei n. 9.801, de 27 de novembro de 2019, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes, restando corrigida a numeragédo sequencial dos paragrafos

subordinados ao seu art. 203:

(..)
Art. 68 ...

§ 3° - O substituto do emprego de diretor de escola fara jus, pelo periodo da
substituicdo, ao vencimento igual ao valor inicial do emprego de diretor de escola

ou pela manutengéo de seus vencimentos, acrescido de gratificacdo de 30% (trinta
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por cento) sobre seus vencimentos”.

Lei n. 10.376, de 1° de dezembro de 2021, do Municipio de Araraquara, que

“dispbe sobre alteragbes nos Planos de Cargos, Carreiras e Vencimentos da
Prefeitura do Municipio de Araraquara e da secretaria Municipal da Educacgao, de
forma a possibilitar a realizagdo de concursos publicos para 0s cargos

mencionados, e da outras providéncias™.

“Art. 3° - Os Anexos |-A, I-B e Il da Lei n® 9.801, de 27 de novembro de 2019,

passam a vigorar com as alteragbes respectivamente dadas pelos Anexos I, Il e
IV desta Lei”.
Anexo IV
ALTERACC)ES AO ANEXO Il DA LEI N° 9.801, DE 27 DE NOVEMBRO
DE 2019
“ANEXO Il

FUNGCOES-ATIVIDADE DOS PROFISSIONAIS DO QUADRO DO
MAGISTERIO E FUNCIONARIOS DA EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL

FUNCOES QUANTI- [RETRIBUICAO | CARGA DESCRICAO
ATIVIDADES DADE PECUNIARIA [HORARIA | SUMARIA/REQUISITOS
| - Coordenador 40 horas
Técnico semanais
Il - Educador 40 horas
Infantil Formador semanais
Il - Gestor 40 horas
Comunitario semanais
IV - Vice-Diretor 40 hora§
semanais
V - Professor 40 horas
Formador semanais

Lei n. 10.384, de 8 de dezembro de 2021, do Municipio de Araraquara,

que “dispée sobre o Programa Municipal de Ensino Fundamental Integral,

no ambito da Secretaria Municipal da Educagéo, e da outras providéncias”:
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“Art. 18. A Lei n° 9.801, de 2019, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

'‘Art. 73. ...

§ 1° Exerce funcao atividade o servidor designado para:

| - Vice Diretor;

[l - Gestor Comunitario

Il - Professor formador;

IV - Coordenador Técnico;

V - Atuar em Unidade Escolar Municipal Integrante do Programa de
Ensino Fundamental Integral (PMEFI)” (cf. fl. 463).

Lei n. 10.565, de 3 de agosto de 2.022, do Municipio de Araraquara,

que “altera a organizagcdo das estruturas administrativa e hierarquica do
Poder Executivo Municipal, prevista na Lei n. 10.110, de 7 de janeiro de
2021; procede a criagdo de cargos e ao aumento do quantitativo de vagas

que especifica”.

“Art. 4° Na Lei n® 9.801, de 27 de novembro de 2019, fica alterada para
20 (vinte) a quantidade da funcdo de confianga de Gerente, constante do

item IV de seu Anexo III”.

Lei n° 10.602, de 21 de dezembro de 2022, do Municipio de
Araraquara, que “altera a Lei n°® 9.801, de 27 de novembro de 2019,

estabelecendo adequagbes na terminologia da escolaridade exigida aos
profissionais do quadro do magistério e ampliando e organizando campo

de atuagéo dos docentes™.

“Art. 4° O anexo lll da Lei n°® 9.801, de 2019, passa a vigorar com as
alteragdes dadas pelo Anexo lll desta Lei, com efeitos retroativos a 8 de
dezembro de 2021.

(...)
ANEXO Il
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ALTERACOES NO ANEXO Il DA LEI N° 9.801, DE 2019
'ANEXO IlI
FUNCOES-ATIVIDADE DOS PROFISSIONAIS DO QUADRO DO
MAGISTERIO E FUNCIONARIOS DA EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL

FUNCOES-
ATIVIDADE

QUANTI- | RETRIBUICAO | carca DESCRICAO
DADE PECUNIARIA | HORARIA SUMARIA/REQUISITOS

| - Coordenador

Técnico

10 Gratificacdo 40 horas Sao atribuigbes ' .do
coordenador técnico

Percentual de | S€manais | coordenar, implementar e
L avaliar os programas de
30% incidente politicas publicas
educacionais e seus
desdobramentos e aos
vencimento e mesmos programas agregar
subsidios.

sobre

beneficios do
) Requisitos:
respectivo
- ser profissional do quadro

profissional do magistério publico
municipal de Araraquara, com
comprovada experiéncia de 7
(sete) anos, no minimo, no
exercicio do emprego efetivo
de sua investidura;

- ter disponibilidade para o
exercicio semanal de 40
(quarenta) horas, com
disponibilidade para 0
trabalho noturno e aos finais
de semana;

- ser graduado: em
pedagogia; ou em normal
superior; ou em outra
licenciatura.

- ter pos-graduacgéo “lato
sensu” na area da educagao
ou em area especifica de sua
formacéo.

Il - Educagéao

Infantil Formador

30 Gratificacdo 40 horas Séo atribuigbes do educador
infantil formador as

Percentual de semanais | decorrentes de sua atuagdo
diretamente no programa de

20% incidente qualificagdo profissional, em
sobre formagédo continuada, cursos
de atualizacéo,

vencimentos e aperfeicoamento e
. capacitagdo para os
beneficios do profissionais do quadro do

magistério publico municipal e
para o0s profissionais do
educador quadro de funcionarios da
educagéao publica municipal.

respectivo

infantil
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Requisitos:

- ser educador infantil da rede
de escolas publicas
municipais e ter comprovada
experiéncia de 5 (cinco) anos,
no minimo;

- ter disponibilidade para
jornada de trabalho semanal
de 40 (quarenta) horas com
disponibilidade para trabalho
noturno e aos finais de
semana;

- ser graduado: em
pedagogia; ou em normal
superior; ou em outra
licenciatura plena;

- ter pos-graduagdo "latu
sensu" em area da educagao
com licenciatura plena;

- ser aprovado em processo
seletivo.

Il - Gestor

Comunitario

20

Gratificagao
Percentual de
20% incidente
sobre
vencimento e
beneficios do
respectivo

Professor

40 horas

semanais

Sao atribuigbes do gestor
comunitario atuar no
fortalecimento da relagdo
escola-familia-comunidade,
articulando agbes na escola e
de colaboragédo com outros
6rgaos e servigos publicos ou
organizacoes nao
governamentais, com o]
objetivo de implantar uma
rede de protecdo social e,
ainda, fortalecer a gestdo
democratica e os lagos de
solidariedade e
comprometimento com o
direito de aprender.

Requisitos:

- ser docente da rede de
escolas publicas municipais e,
como docente, ter
comprovada experiéncia de 5
(cinco) anos, no minimo;

- ter disponibilidade para
jornada de trabalho semanal
de 40 (quarenta) horas, com
disponibilidade para o]
trabalho noturno e aos finais
de semana;

- ser graduado: em
pedagogia; ou em normal
superior; ou em outra
licenciatura.

- ter poés-graduagdao “lato
sensu” na area da educagao
ou em area especifica de sua
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formacao;

- ser aprovado em processo
seletivo.

IV - Vice-Diretor 30

Gratificagao
Percentual de
20% incidente
sobre
vencimento e
beneficios do
respectivo

Professor

40 horas

semanais

Sao atribuigbes do vice-
diretor auxiliar o diretor de
escola na execugao dos seus
trabalhos e substitui-lo em
suas auséncias e em seus
impedimentos.

Requisitos:

- ser docente do ensino
fundamental atuando nas
escolas publicas municipais,
com experiéncia comprovada
de 5 (cinco) anos como
docente.

- ter sido aprovado em
processo seletivo;

- ter disponibilidade para o
exercicio semanal de 40
(trinta e seis) horas, com
disponibilidade para o]
trabalho noturno e aos finais
de semana.

V - Professor 30

Formador

Gratificagao
Percentual de
20% incidente
sobre
vencimento e
beneficios do
respectivo

Professor

40 horas

semanais

Sao atribuigbes do professor
formador as decorrentes de
sua atuacao diretamente no
programa de qualificagdo
profissional, em formagao
continuada, cursos de
atualizagdo, aperfeigoamento
e capacitagao profissionais do
quadro do magistério e
profissionais do quadro de
funcionarios da educagao
publica municipal.

Requisitos:

- ser docente da rede de
escolas publicas municipais e,
como docente, com
comprovada experiéncia de 5
(cinco) anos, no minimo;

- ter disponibilidade para o
exercicio semanal de 40
(quarenta) horas, com
disponibilidade para o]
trabalho noturno e aos finais
de semana;

- ser graduado: em
pedagogia; ou em normal
superior; ou em outra
licenciatura;

- ter poés-graduagdao “lato
sensu” na area da educagao
ou em area especifica de sua
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formacao;

- ser aprovado em processo
seletivo.

(..) () (..) ()

Com efeito, os dispositivos normativos questionados
versam sobre as funcdes de confianga de “Assistente Técnico I”, “Assistente
Técnico II”, “Assistente Técnico IlI” e “Gerente”, previstas no Anexo Il da Lei
Municipal n°® 9.801/2019; e também a respeito das denominadas “funcdes-
atividades” de “Vice-Diretor”, “Gestor Comunitario”, “Professor Formador’ e
“Coordenador Técnico”, previstas no artigo 73 e Anexo Il da Lei Municipal n°
9.801/2019 - todas pertencentes ao quadro dos profissionais do magistério
publico do Municipio de Araraquara; disciplinam a substituicdo do emprego
efetivo de “Diretor de Escola” por outro servidor a critério do Secretario de

Educacéo; além de instituirem o denominado “prémio assiduidade”.

Pois bem.

Em que pese a autonomia dos Municipios para
editar normas locais e se autoadministrar, a competéncia que lhes foi
outorgada n&o € absoluta, sujeitando-se aos limites e contornos definidos pela
Lei Maior e pela Constituicdo Estadual, inclusive no que diz respeito a regra do
concurso publico, ao ingresso nas fungdes pedagogicas inerentes ao ensino
publico e a remuneragao do funcionalismo, em razéo do principio da simetria e

da regra contida no artigo 144 da Carta Bandeirante.

Como se sabe, a exigéncia de prévia aprovagéo em
concurso para o provimento de cargos ou empregos publicos visa conferir
efetividade aos principios da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia
administrativa consagrados no artigo 111 da Constituicado Paulista, sendo um
postulado de observéancia obrigatoria as pessoas juridicas da administragao

direta, indireta ou fundacional de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios.

A Carta Bandeirante, em seu artigo 115, incisos Il e
V, reproduzindo regra consagrada pelo artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo
Federal, preceitua que "a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacgdo prévia, em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeacgbes para cargo em comissées, declarado em lei, de
livre nomeacdo e exoneragdo”, estatuindo, ainda, que ‘as fungbées de
confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei,

destinam-se apenas as _atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento’,

mandamentos normativos que também se aplicam aos Municipios.

Na perspectiva da profissionalizagcdo do servigo
publico, ideal buscado pela regra constitucional, tem-se claramente que os
cargos em comissao, de livre provimento, devem compreender as atividades
de diregdo, chefia e assessoramento superiores do grupo de confianga restrito
dos dirigentes do Poder Executivo. Ja as fungdes de confianga devem cuidar
de todas as atribuigdes de direcdo, chefia e assessoramento subalterno, nao
diretamente vinculadas a gestdo superior, que buscam concretizar e elaborar

as diretrizes politicas que devem pautar a atividade governamental.

Assim, embora contenham tracos semelhantes e a
despeito de ambos serem de livre provimento e exoneragao, cargos

comissionados e fungdes de confiangca ndo se confundem.

Sobre o assunto, colhe-se da doutrina que ‘a
chamada fungdo de confianga ndo consiste numa posi¢ao juridica equivalente

a um cargo publico, mas na ampliacao das atribuicées e responsabilidades

de um cargo de provimento efetivo, mediante uma gratificagdo pecuniaria”
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(Margal Justen Filho, Curso de Direito Administrativo, Revista dos Tribunais,
2018, 132 edicao, pag. 848).

Funcbes de confianga, portanto, s6 podem ser
desempenhadas por servidores de carreira, normalmente remuneradas
mediante acréscimo pecuniario ao padrao de vencimentos do funcionario em
razao do exercicio de encargo adicional, sendo admitidas somente quando a

atividade estiver relacionada a direcao, chefia e assessoramento, desde que

guarde correlagcdo com as atribuicdes inerentes ao cargo do funcionario
efetivo, reclamando, outrossim, a existéncia de vinculo especial de confianga
com superior hierarquico que ultrapasse o dever elementar de lealdade
exigivel de todo e qualquer servidor publico no desempenho de suas

atribuicdes funcionais (artigo 116, inciso Il, da Lei n° 8.112/1990).

Consoante ponderou o digno Procurador Geral de
Justica na exordial, verifica-se um “acréscimo de responsabilidades na linha de
escalbes inferiores nos quais exista a necessidade de concepgéo, transmisséo,

conducéo e fiscalizagéo de diretrizes politicas de governo” (cf. fl. 31).

José dos Santos Carvalho Filho, por sua vez,
pontifica que “cargo publico é o lugar dentro da organizagcdo funcional da
Administracdo Direta e de suas autarquias e fundacdbes publicas que, ocupado
por servidor publico, tem fungbes especificas e remuneragéo fixadas em lei ou
diploma a ela equivalente. A fungdo publica é a atividade em si mesma, ou
seja, fungdo é sinénimo de atribuicdo e corresponde as inumeras tarefas que
constituem o objeto dos servigos prestados pelos servidores publicos. Nesse
sentido, fala-se em fungdo de apoio, fungdo de diregcédo, fungéo técnica. No
sistema funcional, determinadas fungdes sdo suscetiveis de remuneracdo. E
muito confusa a nomenclatura referente a tais situagées. Em geral, emprega-

se a expressdo funcdo gratificada, que, na verdade, indica uma

gratificacdo de funcdo, ou seja, uma funcédo especial, fora da rotina
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administrativa e normalmente de carater técnico ou de direcdo, cujo

exercicio depende da confianca da autoridade superior. Em virtude da

especificidade da atribuicdo, o servidor percebe um plus em acréscimo a seu
vencimento” (Manual de Direito Administrativo, editora Atlas, 30? edi¢do, pag.
642 - grifei).

Por outro lado, a simples insergcdo de expressdes
que atribuam a fung¢do designacgdes de diregao, chefia ou assessoramento ndo
€ suficiente para caracteriza-la como de confianca, a ensejar regime

extraordinario de livre nomeacéo e exoneragao.

Vale dizer, a denominagdo nao pode ser
considerada isoladamente, mesmo porque “a criagdo de cargo em comissao,
em moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes do nosso ordenamento
Juridico e administrativo, s6 pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento
da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno, Repr. 1.282-4-SP)” (Hely

Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, p. 440, 332 edi¢ao).

Por isso mesmo, considerando a absoluta
excepcionalidade do provimento precario, a previsao legal das atribuicées das
funcbes de confianca e dos cargos em comissdo mostra-se ainda mais
imperiosa, ndo podendo eventual omissao legislativa, ou mesmo o conteudo
genérico da lei, ser utilizados como mecanismo para burlar a regra geral do
concurso publico, inviabilizando o controle de constitucionalidade da propria

natureza excepcional do cargo e da funcéo.

Em outras palavras, afigura-se imprescindivel a
existéncia de um parédmetro concreto na norma, consistente na descricao
detalhada das atribuicdes, a fim de se extrair a inequivoca conclusédo de que o
exercicio daquelas atividades corresponda, efetivamente, as situacdes

excepcionais delimitadas pelo legislador constituinte que dispensam a
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realizagc&o de concurso para a investidura em cargo publico ou desempenho de

funcdo de confianga.

Alias, a definicdo dos requisitos para a criacdo de
cargos em comissao foi objeto do Tema n° 1.010 da Repercussao Geral,
submetido a julgamento pelo E. Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n° 1.041.210/SP, aplicavel por analogia também as fungdes de
confianga na medida em que “o artigo 37 da Constituigdo Federal ndo faz
qualquer distingdo ao limitar o exercicio tanto dos cargos em comisséo, quanto
das fungbes de confianga/gratificadas as atribuicbes de dire¢do, chefia e
assessoramento” (RE n° 1.264.676/SC, Relator Ministro Alexandre de Moraes,
j- 08/06/2020 — DJE 06/07/2020).

Na ocasido, a Suprema Corte consolidou a seguinte

tese:

“‘Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos
estabelecidos pela Constituicao Federal. Estrita observancia para que se
legitime o regime excepcional de livre nomeacdo e exoneragao.
Repercussao geral reconhecida. Reafirmacao da jurisprudéncia da Corte
sobre o tema.

(-..)

4. Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em
comissao somente se justifica para o exercicio de fungdes de direcao,

chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades

burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relacdo de

confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

C) 0 numero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com
0 numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e

d) as atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar
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descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir’ (RE n°
1.041.210 RG/SP, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 27/09/2018 —
grifei).

Na hipotese dos autos, infere-se que as
denominadas “fungdes-atividade” disciplinadas pelo artigo 73 e Anexo Il da Lei
Municipal n° 9.801/2019 também correspondem a supostas fungdes de
confianga uma vez que sdo exercidas por servidores efetivos com atribuigbes
temporarias que a norma local afirma ser de diregdo e assessoramento
pedagodgico, mediante designag¢des especificas do titular da Secretaria
Municipal de Educacéo, nos termos do artigo 73, caput e § 2°, da Lei n°® 9.801,

de 27 de novembro de 2019, do Municipio de Araraquara.

Sucede que a descricdo das atribuigcdes previstas
para a funcdo de confianca de “Gerente” e para as fungbes-atividade de
“‘Coordenador Técnico”, “Gestor Comunitario”, “Vice-Diretor” e “Professor

Formador”, sdo demasiadamente genéricas e imprecisas, guando muito

revelando atuacoes técnicas, profissionais e de suporte a8 docéncia; além de

funcdes burocraticas e administrativas dissociadas do carater de diregao,

chefia ou assessoramento, ndo se vislumbrando relagdo especial de confianga
para o seu desempenho, cumprindo nado perder de vista que as diretrizes
politicas de governo da area educacional sdo estabelecidas em nivel mais

elevado, no ambito da respectiva Secretaria.

No concernente as funcbes de confianca de
“Assistente Técnico I”, “Assistente Técnico II”, “Assistente Técnico III”,
previstas no Anexo Il da Lei Municipal n°® 9.801/2019, verifica-se grau de
generalidade ainda mais elevado, tendo a norma local reproduzido idénticas

atividades, a despeito de atribuir-lhes retribuicdes pecuniarias distintas.

Devem, por isso, integrar o nucleo de competéncias

de um cargo ou emprego publico especifico, com individualidade prépria, a ser
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preenchido mediante concurso publico porque dizem respeito a incumbéncias

tipicas das carreiras regulares exercidas por servidores efetivos do magistério.

Nesse aspecto, ndo se mostra suficiente a previsao
normativa que preconiza a realizagao de processo de avaliagao periddica para
manutencdo dos empregados publicos designados no exercicio das fungdes
gratificadas (art. 73, § 3° da Lei Municipal n° 9.801/2019), sendo de rigor a
submissao a processo seletivo prévio e especifico para o ingresso no servigo

publico.

Importante, ainda, registrar que o artigo 251 da
Carta Bandeirante € expresso quanto a necessidade de concurso publico para

os profissionais de ensino:

‘Artigo 251 -A lei assegurara a valorizagdo dos
profissionais de ensino, mediante fixacdo de planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional, carga horaria compativel
com o exercicio das fungbes e ingresso exclusivamente por concurso

publico de provas e titulos”.
Mas nao é so.

Mesmo que se tratasse de fungdes de diregao,
chefia ou assessoramento, persistiria vicio de inconstitucionalidade por

violagcao ao pacto federativo.

Isso porque o texto normativo vergastado, ao
instituir fungdes de confianga no ambito do magistério municipal, invadiu esfera
legislativa privativa da Unido, contrariando disposi¢ao contida em norma

federal.

Na verdade, o artigo 22, inciso XXIV, da
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Constituicao Federal reservou a Unido a competéncia privativa para legislar
sobre diretrizes e bases da educacédo nacional, conferindo aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia concorrente e suplementar para editar normas
de acordo com suas peculiaridades regionais no campo da educagao,
complementando regras gerais de alcance nacional (artigo 24, inciso 1X, §§ 1°
e 2° da Carta da Republica).

Os Municipios, por sua vez, ndo detém autonomia
plena para dispor sobre a matéria, podendo editar normas complementares
para organizar os 6rgéos e instituicbes de ensino, desde que respeitadas as

diretrizes emanadas dos demais entes da federagao.

Vale dizer, embora o constituinte federal tenha
conferido a municipalidade a possibilidade de “legislar sobre assuntos de
interesse local” e “suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber” (artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal), suas leis devem
guardar compatibilidade vertical com as normas editadas pela Unido e pelo
Estado, sendo-lhes defeso distanciar-se dos preceitos estabelecidos pela

Constituicao Federal e pela Lei de Diretrizes Basicas da Educacéo.

Nesse particular, é oportuno consignar que a
jurisprudéncia da Suprema Corte tem reconhecido a existéncia de ofensa
direta ao texto constitucional quando se tratar de invasdo de competéncia
legislativa de outro ente da federagéo, procedendo-se ao cotejo de normas
infraconstitucionais apenas para demonstragdo da interferéncia normativa

indevida, descabendo cogitar de inconstitucionalidade reflexa:

‘COTEJO ENTRE LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL E
LEI COMPLEMENTAR NACIONAL - INOCORRENCIA DE OFENSA
MERAMENTE REFLEXA - A USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR QUALQUER DAS PESSOAS
ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE TRANSGRESSAO
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CONSTITUCIONAL.

- A Constituicao da Republica, nos casos de competéncia

concorrente (CF, art. 24), estabeleceu verdadeira situagdo de condominio
legislativo entre a Unido Federal, os Estados-membros e o Distrito Federal
(RAUL MACHADO HORTA, 'Estudos de Direito Constitucional’, p. 366,
item n. 2, 1995, Del Rey), dai resultando clara reparticdo vertical de
competéncias normativas entre essas pessoas estatais, cabendo, a Uniao,
estabelecer normas gerais (CF, art. 24, § 1°), e, aos Estados-membros e
ao Distrito Federal, exercer competéncia suplementar (CF, art. 24, § 2°).
Doutrina. Precedentes.

- Se é certo, de um lado, que, nas hipéteses referidas no
art. 24 da Constituicao, a Uniao Federal ndo dispde de poderes ilimitados
que lhe permitam transpor o &mbito das normas gerais, para, assim,
invadir, de modo inconstitucional, a esfera de competéncia normativa dos
Estados-membros, ndo é menos exato, de outro, que o Estado-membro,
em existindo normas gerais veiculadas em leis nacionais (como a Lei
Orgénica Nacional da Defensoria Publica, consubstanciada na Lei
Complementar n® 80/94), ndo pode ultrapassar os limites da competéncia
meramente suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo estadual

incidira, diretamente, no vicio da inconstitucionalidade. A edicdo, por

determinado Estado-membro, de lei que contrarie, frontalmente, critérios

minimos legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela Unido

Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta Politica. Precedentes”
(ADI n® 2.903/PB, Tribunal Pleno, Relator Ministro Celso de Mello - grifei).

No mesmo sentido:

“‘Normas infraconstitucionais. Dispositivos que, na
verdade, ndo foram indicados como parametro de controle, mas apenas
para demonstrar que a Unido ja exerceu sua competéncia legislativa
privativa sobre a matéria; e que os entes federativos ndo podem dispor de
forma contraria a legislagdo federal. Preliminar de caréncia da acao
rejeitada também sob esse aspecto” (Agao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2110503-93.2019.8.26.0000, Relator Desembargador Ferreira
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Rodrigues).

Assim, no exercicio de sua atribuicdo constitucional,
o legislador federal editou a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

dispondo de forma ampla sobre as diretrizes e bases da educacéo.

No que diz respeito a docéncia, a diregcdo de
unidade escolar, a coordenacédo e ao assessoramento pedagogico, a norma

federal preconiza expressamente a necessidade de observancia do concurso

publico para a carreira do magistério, nos termos do artigo 67, inciso I, § 2°, da
Lei n°® 9.394/1996:

“‘Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a
valorizagao dos profissionais da educagao, assegurando-lhes, inclusive

nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de

provas e titulos;

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5°do art. 40 e no §
8° do art. 201 da Constituicdo Federal, sdo consideradas fungdes de
magistério as exercidas por professores e especialistas em educacio no
desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educagdo basica em seus diversos niveis e

modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de

unidade escolar e as de coordenacido e assessoramento pedagodgico”

(grifei).

Destaco, a propésito, precedentes da lavra deste C.

Orgao Especial:
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“‘Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Porto
Feliz — Alegacéo de inconstitucionalidade de diversos cargos em comissao
e fungdes de confianga — Lei Complementar n.° 229, de 01 de abril de
2021, Lei Complementar n® 127/2011, com alteragdes posteriores, até a
Lei Complementar n.° 246/2022, todas do Municipio de Porto Feliz —
Atribuicbes que nao evidenciam atividades de assessoramento, chefia e
direcdo — Inexisténcia da relacdo de confianca entre o servidor nomeado e
seu superior hierarquico — Observancia dos requisitos estabelecidos pelo
E. Superior Tribunal de Justica no julgamento do Tema n° 1.010 de
Repercussao Geral — Violagado dos artigos 111, 115, incisos |l e V, e 144
da Constituicdo Estadual — Especificamente quanto as funcdes de suporte
pedagogico do magistério, a inconstitucionalidade se revela também em
razdo da violacdo ao pacto federativo — Competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional —
Municipios que ndo podem inovar na matéria — Postos que devem ser
providos mediante concurso publico, nos termos do art. 67, inciso |, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/1996) —
Inteligéncia do art. 251 da Constituicdo Bandeirante — Acao julgada
procedente, com modulagdo e ressalva” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2061639-82.2023.8.26.0000, Relatora
Desembargadora Luciana Bresciani, j. 29/11/2023).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
arguicao em face dos art. 3°, incs. IV, VI e X; art. 4°, inc. Il; art. 5°, inc. I,
alineas "a", "b", "c", "d", "e", "f", "h", "|" e "k"; art. 6°; art. 8°; art. 9°, inc. Ill;
art. 10 e art. 22; das expressdes "Diretor de Escola", "Vice-Diretor de
Escola", "Coordenador Pedagdgico", "Coordenador de Segmento da
Educacgao Basica", "Assessor Administrativo Educacional" e "Supervisor
Educacional", previstas nos Anexos |, Il, IV (Tabela Il), VI e VII; além das
expressoes "Coordenador de Educacéao Infantil", "Coordenador de Ensino
Fundamental I", "Coordenador de Ensino Fundamental II" e "Coordenador
de Programas e Projetos", previstas no Anexo VI, da Lei Complementar n°
227, de 04 de abril de 2012, do Municipio de Cravinhos — Superveniéncia

da Lei Complementar n°® 333, de 25 de novembro de 2022, que alterou os
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dispositivos da Lei Complementar n°® 227/2012, acarretando a perda
superveniente de parte do objeto da presente demanda, vez que as
funcdes de "Supervisor Educacional" e "Coordenador de Programas e
Projetos" passaram a ser cargos de provimento efetivo (art. 9°, I, "c" e "d"),
assim como em relacdo a supressao da expressao "Coordenador de
Segmento da Educacgido Basica" dos respectivos anexos — Cargos de
"Diretor de Escola", "Vice-Diretor de Escola" e "Coordenador Pedagdgico”
que passaram a ser fungdes de confianga, cuja designacao sera precedida
de processo de selecdo, que considera critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como consulta ao Conselho de Escola, nos termos do
art. 22 da Lei Complementar n° 227/2012, na redacdo dada pela
superveniente Lei Complementar n® 333/2022 — Hipétese de extingdo do
processo, sem resolugcao do mérito, em relacdo as funcbes mencionadas
(art. 485, VI, do CPC) — Funcgodes de confianca de "Assessor Administrativo
Educacional", "Coordenador de Educagao Infantil", "Coordenador de
Ensino Fundamental I" e "Coordenador de Ensino Fundamental II", cujas
atribuicdbes sdo eminentemente técnicas ou profissionais (art. 35 da
Constituicdo Estadual), proprias de cargos de provimento efetivo —
Auséncia de justificativa que evidencie a necessidade de relacdo de
confiangca entre nomeante e nomeado — Orientagao firmada pelo C. STF,
no julgamento do RE. n° 1.041.210/SP (Tema 1.010) — Violagdo aos arts.
35, 111, 115, Il e V, e 144 da Constituicao Estadual — Usurpacado de
competéncia legislativa federal (art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal) —
Lei de Diretrizes e Bases da Educacido) que prevé expressamente a
obrigatoriedade de os cargos publicos do sistema oficial de ensino serem
providos mediante concurso publico (art. 67, |, da Lei n° 9.394/96) —
Extrapolagdo da competéncia suplementar do Municipio (art. 30, I, da
Constituicao Federal) — Acao julgada procedente, na parte nao
prejudicada, com modulagéo e ressalva dos valores recebidos de boa-fé”
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2191617-49.2022.8.26.0000,
Relator Desembargador Luis Fernando Nishi, j. 29/11/2023).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Dispositivos e

expressoes insertos na Lei Complementar n° 48, de 10 de abril de 2012,
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do Municipio de Potim. Cargos em comissao e fung¢des de confianga da
classe de suporte pedagoégico ("Assessor Pedagogico de Educagao
Infantil", "Assessor Pedagodgico de Ensino Fundamental anos iniciais",
"Assessor Pedagdgico de Ensino Fundamental anos finais", "Assessor
Pedagogico de Educagao Especial”, "Vice Diretor de Escola", "Supervisor
de Ensino", "Gestor Técnico Administrativo", "Gestor de Educacgao Infantil",
"Gestor de Ensino Fundamental anos iniciais", "Gestor de Ensino
Fundamental anos finais", "Gestor de Formagao Continuada”, "Gestor de
Projetos e Parcerias" e "Diretor de Escola"). Cargos e fungdes que nao se
amoldam as atribuicdes de assessoramento, chefia e diregdo, senao
funcbes técnicas, burocraticas e operacionais a serem exercidas por
servidor investido em cargo de provimento efetivo. Burla a regra do
concurso publico. Inteligéncia do Tema n° 1.010 do STF. Competéncia
normativa privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacgao nacional (art. 22, XXIV, da CF). Violagao aos artigos 111, 115, 1|
e V, 144 e 251, todos da Constituichio do Estado de Sao Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Agdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente, com modulacdo e observacdo” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2034133-34.2023.8.26.0000, Relator
Desembargador Aroldo Viotti, j. 20/09/2023).

Logo, as fungbes de “Assistente Técnico I,

“Assistente Técnico II”, “Assistente Técnico IlII”, “Gerente”, “Vice-Diretor”,
“‘Gestor Comunitario”, “Professor Formador® e “Coordenador Técnico”,
instituidas no dmbito do magistério do Municipio de Araraquara (Lei Municipal
n° 9.801/2019 e subsequentes alteragdes), tipificam nitida ofensa aos artigos
111, 115, incisos Il e V, 144 e 251, todos da Constituicao Estadual, malferindo,
também, o principio federativo previsto no artigo 1° da mesma Carta, c.c. o
artigo 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, impondo-se a declaragao de
inconstitucionalidade das normas que as disciplinam, inclusive em sua redacao
original, a fim de evitar indesejavel efeito repristinatério de atos normativos que

eventualmente foram revogados ou alterados.
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No concernente as hipoteses de substituicdo do
titular do cargo efetivo de Diretor de Escola pela fungdo de confianga de Vice-
Diretor ou, em carater excepcional, por qualquer servidor do Quadro dos
Profissionais de Magistério, por simples ato de designacdo do titular da
Secretaria Municipal de Educacgao, previstas no artigo 68 da Lei Municipal n°
9.801/2019, também procede a arguigdo de desrespeito ao postulado do

concurso publico.

Confira-se, mais uma vez, a redagao do dispositivo

impugnado:

“Art. 68. O diretor de escola, nos seus afastamentos e
impedimentos legais ou regulamentares superiores a 15 (quinze) dias,
sera substituido pelo vice-diretor, quando houver, pelo tempo que se fizer

necessario.

§ 1° Na auséncia de vice-diretor, a respectiva
substituicdo ocorrera por docente titular de emprego publico de provimento
efetivo da unidade escolar respectiva, eleito pelo coletivo dos servidores
municipais nela lotados, desde que preencha os requisitos para o

exercicio do emprego em substituigéo.

§ 2° Em carater excepcional, a substituicdo podera
ocorrer por designacdo, a cargo do titular da Secretaria Municipal da
Educacgao, de servidor do Quadro dos Profissionais do Magistério Publico
Municipal que atenda os requisitos basicos exigidos para o exercicio do

emprego.
§ 3° O substituto do emprego de diretor de escola fara

jus, pelo periodo da substituicdo, ao vencimento equivalente ao desse

emprego e em conformidade com sua evolug¢ao funcional como professor”.

De inicio, convém deixar registrado que,
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diversamente do que defende o Presidente da Camara Municipal, a auséncia
transitoria do Diretor de Escola, por si s6, ndo seria passivel de ensejar
contratagcao temporaria de pessoa alheia aos quadros da administragao, pois
essa modalidade excepcional de admissao exige complementagdo normativa
criteriosa, incumbindo ao legislador especificar, em cada caso, os tragos de

emergencialidade que justificariam a medida.

Vale dizer, ainda que a natureza permanente de
algumas atividades publicas n&o configure impedimento absoluto ou
intransigivel para a admissdo de servidores temporarios, deve o texto
normativo apontar em que circunstancias emergenciais, transitorias ou de
excepcional interesse publico se daria a contratacdo, sendo defeso ao
legislador deixar a norma em aberto e tampouco contemplar autorizagdo

genérica e sem maiores defini¢des.

Seja como for, embora ndo se desconheg¢a que
afastamentos e impedimentos legais ou regulamentares de servidores nao
impliqguem vacancia do cargo a ser substituido para fins de investidura,
observo que o texto normativo hostilizado permite que servidor substituto
exerga atribuicdes diversas daquelas relacionadas ao cargo que ocupa e para
o qual foi aprovado em concurso - 0 que é passivel de caracterizar desvio de
fungéo -, inclusive mediante designagao subjetiva do Secretario da Educagao,
em flagrante descompasso com os artigos 111 e 115, inciso Il, da Carta

Bandeirante.

Em situagdo assemelhada, este C. Orgdo Especial

ja decidiu:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de
Atibaia — Lei Complementar n. 900/2023 do Municipio de Atibaia que
aprova o "Termo de Acordo Coletivo de Trabalho celebrado entre a SAAE
— Saneamento Ambiental de Atibaia e o SINDAE — Sindicato dos
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Trabalhadores na IndUstria da Purificagdo de Agua e em Servicos de
Esgoto de Campinas e regido e da outras providencias" — Edicdo da Lei
Complementar n. 915/2023 que revogou a clausula segunda do acordo
coletivo, acarretando a perda superveniente de objeto quanto ao pedido de
declaragao de inconstitucionalidade deste dispositivo — Instituicao de
"cesta natalina", vale alimentacao a funcionarios inativos, indenizagao por
morte do empregado, gratificagcdo por desligamento decorrente de
aposentadoria, auxilio funeral, indenizacdo por acidente de trabalho,
auxilio doenca/acidente de trabalho, internacido por acidente de trabalho,
abono aniversario — Ofensa aos artigos 111 e 128 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo — Ofensa ao interesse publico e desatendimento as
exigéncias do servico — Concessao de vantagem sem causa razoavel —
Natureza indenizatéria do vale alimentagéo, o que justifica sua destinagéo
apenas a funcionarios em atividade — Inteligéncia da Sumula Vinculante n.
55 — Clausulas que instituiram gratificagdo por desligamento decorrente de
aposentadoria, indenizacdo por acidente de trabalho, auxilio
doenca/acidente de trabalho e internacdo por acidente de trabalho
invadem competéncia privativa da Unido de legislar sobre direito do
trabalho e seguridade social — Inteligéncia dos artigos 22, inciso | e XXIIl e
195, § 5° da Constituicdo Federal — Violagdo do pacto federativo —

Substituicdo de servidor — Interpretacdo conforme para adequacio aos

artigos 111 e 115 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, bem como a

Sumula Vinculante n. 43 — Restricdo a substituicdo aos servidores da

mesma carreira e cujos cargos de ingresso tenham os mesmos requisitos

— Invasédo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre processo
ao disciplinar a forma de execugdo das clausulas do acordo —
Irrepetibilidade de valores recebidos de boa-fé — Seguranga Juridica —
Acao parcialmente extinta sem resolugcdo do mérito — Julgamento de
procedéncia quanto aos demais pedidos” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2217344-73.2023.8.26.0000, Relatora
Desembargadora Marcia Dalla Déa Barone, j. 31/01/2024 - grifei).

Relativamente ao Prémio Assiduidade concedido em

beneficio dos empregados lotados no Magistério do Municipio de Araraquara,
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no valor de R$ 159,67 (artigo 196 da Lei Municipal n° 9.801/2019), também

procede o pedido.

Como se sabe, a contraprestacdo percebida pelo
servidor publico compreende uma parcela basica, que corresponde ao

vencimento, acrescida de vantagens pecuniarias, ambas fixadas em lei.

Maria Sylvia Zanella di Pietro ensina que f‘os
estipéndios dos servidores publicos compbéem-se de uma parte fixa,
representada pelo padréo fixado em lei, e uma parte que varia de um servidor
para outro, em fungdo de condi¢cbes especiais de prestagdo do servigo, em
razdo do tempo de servigo e outras circunstancias previstas nos estatutos
funcionais e que sdo denominadas, genericamente, de vantagens pecuniarias;
elas compreendem, basicamente, adicionais, gratificagbes e verbas

indenizatérias” (Direito Administrativo, Editora Forense, 292 edig¢ao, pag. 676).

Na licao de Hely Lopes Meirelles, ‘vantagens
pecuniarias sdo acréscimos ao vencimento do servidor, concedidas a titulo
definitivo ou transitério, pela decorréncia do tempo de servico (‘ex facto
temporis’), ou pelo desempenho de fungbes especiais (‘ex facto officii’), ou em
razdo das condigbes anormais em que se realiza o servigo (‘propter laborem’),
ou, finalmente, em razdo de condigbes pessoais do servidor (‘propter
personam’). As duas primeiras espécies constituem os adicionais (adicionais
de vencimento e adicionais de fungéo), as duas ultimas formam a categoria
das gratificagbes (gratificagbes de servico e gratificagcbes pessoais). Todas
elas sdo espécies do género retribuicdo pecuniaria, mas se apresentam com
caracteristicas proprias e efeitos peculiares em relagdo ao beneficiario e a
Administragdo, constituindo os 'demais componentes do sistema
remuneratorio’ referidos pelo art. 39, § 1°, da CF”, enfatizando, contudo, que

“‘ndo séo liberalidades pura da Administracdo”, mas “vantagens pecuniarias

concedidas por reciproco interesse do servico e do servidor” (Direito

fls. 83

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE EDUARDO MELHEN e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 22/05/2025 as 17:10 , sob o nimero 21554156820258260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2155415-68.2025.8.26.0000 e cédigo 9Gm7z7YY.



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Administrativo Brasileiro, 33? edicao, Malheiros, pags. 488 e 495 - grifo nosso).

Gratificagdes e adicionais, portanto, sdo espécies do
género vantagem pecuniaria, sendo as primeiras concedidas em decorréncia
de servigos comuns prestados em situagdes anormais, ou diante de condigcbes
individuais do servidor; na segunda hipotese o funcionario € recompensado
pelo decurso do tempo no cargo, ou por forga do exercicio de fungao especial,

que exige conhecimento especializado ou um regime proprio de trabalho.

Seja como for, independentemente da nomenclatura
conferida pela norma, “o fator mais importante é o que leva em conta que as

vantagens pecuniarias pressupbem sempre a ocorréncia de um suporte fatico

especifico para gerar o direito a sua percepgdo. Sera, pois, irrelevante que a

vantagem relativa ao tempo de servigo seja denominada de adicional de tempo
de servico ou de gratificagdo de tempo de servico; de adicional de
insalubridade ou de gratificagdo de insalubridade; de adicional ou de

gratificagéo de nivel universitario. O que vai importar é a verificagcdo, na norma

pertinente, do fato que gera o direito a percepcdo da vantagem” (José dos

Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, 30? edicdo, Editora

Atlas, pag. 787 - grifei).

Além disso, as vantagens pecuniarias devem estar
sempre associadas ao interesse publico e as exigéncias do servigo, nos
termos do artigo 128 da Constituicdo Estadual, ndo podendo ser utilizadas
como forma de aumento dissimulado da remuneracdo dos servidores, sob
pena de violagdo aos principios da moralidade e da razoabilidade consagrados

pelo artigo 111 da mesma Carta.

Pela leitura da norma objurgada, verifica-se que o
legislador municipal instituiu modalidade de compensagao genérica destinada

a premiar a assiduidade, por mera liberalidade, beneficiando apenas interesses
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financeiros e pessoais dos servidores, sem qualquer contrapartida no que diz
respeito ao atendimento do interesse publico, o que ndo se compatibiliza com

os principios da moralidade, da finalidade e da razoabilidade.

Cabe ressaltar que, desde a edicdo da Emenda
Constitucional n° 19/1998, a eficiéncia é principio expresso a ser observado
pela Administragdo Publica de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, admitindo-se, inclusive, a instituicdo de
adicionais ou prémios de produtividade como forma de estimular maior
empenho na melhoria dos servigos, contribuindo-se para o desenvolvimento de
programas e politicas publicas (artigos 37, caput, e 39, § 7°, ambos da

Constituicdo Federal).

Sucede que o prémio assiduidade impugnado nao
esta amparado em condigdes anormais de servigo, pelo contrario, buscam
premiar o funcionario por dever inerente ao cargo - o que é o minimo esperado
de um servidor -, elegendo critério desarrazoado e descompromissado com o

interesse publico.

A instituicdo de vantagem pecuniaria ou outro
beneficio que represente algum tipo de retribuicao ao servidor reclama extrema
cautela na delimitagdo das hipoteses que legitimariam a sua percepgao, sendo
defeso ao legislador prestigiar interesse de carater exclusivamente privado, ou
premiar aspectos intrinsecos ao exercicio da propria fungcdo publica,

viabilizando desvios e aumentos disfargcados de remuneragéo.

Confira-se, no mesmo sentido, a jurisprudéncia

deste C. Orgao Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
N° 9.802, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE
ARARAQUARA, A QUAL INSTITUIU O PLANO DE CARREIRAS,
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CARGOS, EMPREGOS E VENCIMENTOS DO DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
— ARTIGO 76 — CONCESSAO DE PREMIO DE ASSIDUIDADE AO
EMPREGADO AUTARQUICO MUNICIPAL PELO SIMPLES FATO DELE
CUMPRIR SUA JORNADA DE TRABALHO SEM REGISTRO DE FALTAS
— ASSIDUIDADE AO TRABALHO QUE CONSTITUI DEVER FUNCIONAL
ELEMENTAR DO EMPREGADO PUBLICO, QUE POR ELA E
REMUNERADO COM SEUS VENCIMENTOS REGULARES, NAO
PODENDO DAR CAUSA AO PAGAMENTO DE VANTAGEM
PECUNIARIA ADICIONAL, SOB PENA DE ONERACAO EM DOBRO DO
ERARIO PUBLICO POR UMA UNICA OBRIGACAO — VIOLACAO DOS
ARTIGOS 111, 128 E 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2137351-78.2023.8.26.0000, Relator
Desembargador Matheus Fontes, j. 20/09/2023 - grifei).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal de Igaracu do Tieté n.° 2.813/09, que autoriza o pagamento em
pecunia das faltas abonadas nao utilizadas pelos servidores municipais.
Assiduidade e pontualidade. Deveres do servidor publico. Doutrina.
Violagdo ao interesse publico e as exigéncias do servico. Inteligéncia dos
arts. 111 e 128 da CE. Modulagado. Inadmissibilidade. Inexisténcia de
razdbes de segurangca juridica ou de excepcional interesse social.
Observacado sobre a irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Pedido procedente, com
observacao” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2293430-22.2022.8.26.0000, Relator Desembargador Tasso Duarte de
Melo, j. 26/04/2023).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE ITAPOLIS — LEI COMPLEMENTAR N° 2.913, DE 05 DE
ABRIL DE 2012 — GRATIFICAGAO POR ASSIDUIDADE — VANTAGEM
PECUNIARIA CONCEDIDA PELA AUSENCIA DE FALTAS DO
SERVIDOR — VANTAGEM SEM LASTRO NO INTESSE PUBLICO E NAS
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EXIGENCIAS DO SERVICO — OFENSA AOS ARTIGOS 111 E 128 DA CE
— INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivacao, interesse publico e eficiéncia (art. 111 CE). 2. As
vantagens de qualquer natureza s6 poderdo ser instituidas por lei e
quando atendam efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do
servico (art. 128 CE). 3. Art. 49 da Lei Complementar n® 2.913/2012, do
Municipio de Itapolis, que institui gratificacdo por assiduidade a ser
concedida aos integrantes do Quadro do Magistério que ndo registrarem
faltas no més. Vantagem pecuniaria paga exclusivamente em razao do
cumprimento do dever funcional. Inexisténcia de interesse publico a
nortear o pagamento da verba. Ofensa a probidade e moralidade
administrativa. Violagcado aos artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade reconhecida, ressalvada a irrepetibilidade dos

valores recebidos de boa-fé. Acdo direta de inconstitucionalidade

procedente” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2211070-30.2022.8.26.0000, Relator Desembargador Décio Notarangeli, j.
12/04/2023).

4) Da modulacéo dos efeitos.

Por razdes de segurancga juridica e interesse social,
impde-se a modulacao dos efeitos desta decisdo, nos termos do artigo 27 da
Lei n® 9.868/99, na medida em que a eficacia ex tunc poderia comprometer a
continuidade de servigo publico essencial, sendo razoavel a concessao do

prazo de 120 (cento e vinte) dias', contados a partir de 1° de janeiro de 2025,

por se tratar de ano eleitoral, possibilitando-se a Prefeitura regularizar sua

estrutura funcional e adotar as providéncias necessarias para sua adequagao

ao julgado.

' ADI n° 2089202-51.2023.8.26.0000, Relator Des. Nuevo Campos, j. 07/02/2024; ADI n° 2158774-
94.2023.8.26.0000, Relator Des. Vico Manas, j. 07/02/2024; ADI n° 2061639-82.2023.8.26.0000;
Relatora Des. Luciana Bresciani, j. 29/11/2023; ADI n° 2137329-20.2023.8.26.0000, Relator Des.
Costabile e Solimene, j. 22/11/2023; dentre outros.
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A isso acresga-se que “a retfroagcdo dos efeitos da
declaragé&o de inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, a partir do
inicio da vigéncia das respectivas legislagdes - efeito ex tunc -, acabaria por
atingir a esfera juridica dos servidores que obtiveram vantagens patrimoniais
com fundamento nesses dispositivos, obrigando-os ao ressarcimento do erario
municipal. No entanto, descabida a repeticdo de aludidas parcelas quando
recebidas de boa-fé, além de ensejar enriquecimento sem causa da
Administragdo que teve prestados os servicos e por ele ndo arcaria com o
pagamento” (ADI n° 2243531-60.2019.8.26.0000, Relator Desembargador

Evaristo dos Santos).

Anoto, contudo, que, com relacdo ao prémio
assiduidade, este C. Orgao Especial tem afastado a modulagdo de efeitos em
casos analogos em que ficou reconhecida a inconstitucionalidade de vantagem
remuneratéria instituida em favor de servidor publico (ADI n°
2191537-85.2022.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues; ADI n°
2000315-62.2021.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos; e ADI n°
2236329-61.2021.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Anafe), de tal sorte que
nenhum direito supostamente decorrente da norma invalidada desde a origem
podera ser invocado. Descabe cogitar, porém, da devolugédo de valores
recebidos até a data do julgamento da agao direta, notadamente por se cuidar

de verbas de carater alimenticio, percebidas de boa-fé.

Pelo exposto, por esses fundamentos, julgo
procedente a presente agao direta para o fim de, modulados os efeitos nos
termos do acordao, declarar a inconstitucionalidade: a) do § 2°, do artigo 68 e
do inciso Ill do artigo 3°, do artigo 68, caput, e seus §§ 1° e 2°, dos artigos 69,
114, 196, 199 e do Anexo Il, da Lei n°® 9.801, de 27 de novembro de 2019; b)
do § 3° do artigo 68 da Lei n° 9.801, de 27 de novembro de 2019, na redagao
dada pela Lei n°® 9.914, de 11 de margo de 2020; ¢) do artigo 4° da Lei n.
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10.565, de 03 de agosto de 2022; d) dos incisos |, Il, Il e IV do § 1° do artigo

73 da Lei n® 9.801, de 27 de novembro de 2019, na redacédo dada pela Lei n°
10.384, de 8 de dezembro de 2021; e) das expressodes “Coordenador Técnico”,
“Gestor Comunitario”, “Vice-Diretor” e “Professor Formador” previstas no Anexo
[l da Lei n° 9.801, de 27 de novembro de 2019, na redagao dada pela Lei n°
10.602, de 21 de setembro de 2022; f) por arrastamento: i) do § 3° do art. 68,
dos incisos I, I, lll e IV do § 1° do art. 73, assim como das expressdes
“‘Coordenador Técnico”, “Gestor Comunitario”, “Vice-Diretor” e “Professor
Formador” inclusas no Anexo lll, da Lei n°® 9.801, de 27 de novembro de 2019,
em sua redagao originaria; iij) do Anexo IV da Lei n° 10.376, de 1° de
dezembro de 2021, todas do Municipio de Araraquara, vedada a devolugao de
valores. Comunique-se oportunamente a Prefeitura e a Camara Municipal, nos
termos do artigo 25 da Lei n® 9.868/1999.

VIANNA COTRIM

Relator
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Orgao Especial — Tribunal de Justica de Sdo Paulo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2259455-72.2023.8.26.0000

Autor: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO

Interessados: PREFEITO MUNICIPAL E PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

DECLARACAO DE VOTO
CONVERGENTE N° 31.445

Reporto-me aos termos do relatorio do ilustre
Relator, Desembargador Vianna Cotrim:

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo em
face: a) do § 2°, do artigo 68 e do inciso Il do artigo 3° do artigo 68,
caput, e seus §§ 1°e 2° dos artigos 69, 114, 196, 199 e do Anexo 11, da Lei
n? 9.801, de 27 de novembro de 2019; b) do § 3° do artigo 68 da Lei n°
9.801, de 27 de novembro de 2019, na redagdo dada pela Lei n° 9.914, de
11 de margo de 2020, ¢) do artigo 4° da Lei n. 10.565, de 03 de agosto de
2022; d) dos incisos I, I, Il e IV do § 1° do artigo 73 da Lei n° 9.801, de
27 de novembro de 2019, na redagdo dada pela Lei n° 10.384, de 8 de
dezembro de 2021, e) das expressoes “Coordenador Técnico”, “Gestor
Comunitario”, ‘“Vice-Diretor” e “Professor Formador” previstas no
Anexo III da Lei n° 9.801, de 27 de novembro de 2019, na redacdo dada
pela Lei n° 10.602, de 21 de setembro de 2022, f) por arrastamento: i) do
§ 3%°do art. 68, dos incisos I, I, Ill e IV do § 1°do art. 73, assim como das
expressoes ‘“‘Coordenador Técnico”, “Gestor Comunitario”, “Vice-
Diretor” e “Professor Formador” inclusas no Anexo Ill, da Lei n° 9.801,
de 27 de novembro de 2019, em sua redagdo originaria; ii) do Anexo 1V da
Lei n° 10.376, de 1° de dezembro de 2021, todas do Municipio de
Araraquara, apontando violagdo aos artigos 111, 115, incisos Il e V, 128,
144 e 251, da Carta Bandeirante.

Sustenta o requerente, em apertada sintese, que a
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norma objurgada autoriza a substitui¢do do Diretor de Escola pela
Fungdo Gratificada de Vice-Diretor ou, em carater excepcional, por
qualquer servidor do Quadro dos Profissionais do magistério, por simples
ato de designagdo do titular da Secretaria Municipal de Educacgdo, em
descompasso com a regra do concurso publico e com os principios da
moralidade, impessoalidade, igualdade e eficiéncia. Alega, ainda, que o
cargo de Diretor de Escola possui atribuig¢oes essencialmente técnicas,
profissionais, ao passo que a reda¢do do artigo 68 da Lei n°® 9.861/2018
permite a alocagdo do servidor publico naquela posicdo com base na
escolha subjetiva do agente politico. Insurge-se, ainda, contra as fung¢oes
de confianca em desacordo com o texto constitucional, além das fungoes-
atividades previstas nas normas questionadas, aduzindo que para o
cumprimento do principio da gestdo democratica escolar ha necessidade
de processo seletivo para o proprio ingresso nas fungoes pedagogicas e
ndo apenas para sua manuten¢do, além da indispensavel participacdo da
comunidade escolar, o que ndo ocorreu no caso em tela. Argumenta, em
acréscimo, ser inverossimil que o governo de uma cidade do porte de
Araraquara necessite em sua estrutura funcional de mais de 600 fungoes
de confianca, quantitativo que também desborda do principio da
razoabilidade, asseverando que muitas dessas fungoes ndo retratam
atribuicoes de assessoramento, chefia ou direcdo, extraindo-se da norma
local descrigoes indeterminadas, genéricas e imprecisas, ou atividades
profissionais, operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas e
rotineiras, sendo irrelevante a denomina¢do e a forma de provimento
atribuidas. Pondera, outrossim, que apesar de existirem fungoes com
atribuicoes idénticas, foram previstas retribuicoes pecuniarias distintas.
Considerando, porém, inexistir diferencas de atribuicoes e requisitos de
provimento, ndo ha como defender a consisténcia juridica na criagdo de
distintas funcoes de Assistente Técnico, sendo vedada a instituicdo de
carreira. Defende, ainda, desrespeito ao pacto federativo quanto as
fungoes de confianca de “Coordenador Técnico”, “Gestor Comunitario”,
“Vice-Diretor” e “Professor Formador”, existentes na estrutura do
magistério do Municipio de Araraquara, na medida em que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo (Lei n°® 9.394/1996) ja regula o assunto,
enunciando que as funcoes publicas lato sensu dos sistemas estatais de
ensino devem ser providas mediante aprova¢do em concurso publico.
Questiona, também, o Prémio Assiduidade concedido aos empregados
publicos lotados no Magistério do Municipio de Araraquara, no valor de
R$ 159,67, cuidando-se de vantagem que ndo atende a nenhum interesse
publico, tampouco as exigéncias do servigo, porque seu pressuposto
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decorre do cumprimento ordinario dos deveres funcionais inerentes ao
exercicio de qualquer funcdo publica, para os quais o servidor ja é
remunerado por seu vencimento. Busca, por isso, o decreto de procedéncia
da presente agdo direta, declarando-se a inconstitucionalidade dos
dispositivos impugnados, nos termos do pedido inicial.

Sem pedido liminar, o feito foi processado.

O Presidente da Camara Municipal de
Araraquara defendeu a higidez dos dispositivos impugnados,
argumentando a inexisténcia de ofensa a regra do concurso publico na
hipotese de substituicao de Diretor de Escola porque inexiste provimento
de cargo ou fung¢do, cuidando-se de situa¢do temporaria e excepcional,
passivel até mesmo de contratagdo temporaria atraves de processo seletivo
simplificado, sendo inegdvel que a substituicdo por servidor pertencente
ao quadro efetivo é chancelada pela legislagdo. Alega, ainda, a
essencialidade do servico de educac¢do, mostrando-se imprescindivel a
previsdo legal de cadeia de substitutos para o exercicio da diregdo
escolar, aduzindo que somente em casos excepcionais o substituto do
Diretor de Escola serd indicado pelo Secretario Municipal de Educag¢do
dentre os profissionais do magistério do ensino publico municipal que
atendam aos requisitos basicos exigidos para o exercicio do emprego de
Diretor, invocando semelhante previsdo normativa no ambito estadual.
Pondera, por outro lado, que as fungoes-atividade de “Coordenador
Tecnico”, “Gestor Comunitario”, “Vice-Diretor” e  “Professor
Formador” se coadunam plenamente com as atividades de dire¢do, chefia
e assessoramento, atendendo ao disposto no Tema 1.010 do STF.
Asseverando, de resto, a constitucionalidade do prémio assiduidade
concedido aos servidores locais, pede a improcedéncia da agdo direta,
pleiteando, alternativamente, a modula¢do dos efeitos da decisdo e o
reconhecimento da irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé (fls.

506/519).

A Procuradora Geral do Estado e o Prefeito do

Municipio de Araraquara deixaram transcorrer, in albis, o prazo para
manifestagao (cf. fls. 520/521).
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A douta Procuradoria Geral de Justica, em seu
parecer, insistiu na declaragdo de inconstitucionalidade das normas
impugnadas (fls. 525/543).

E o relatorio.

Acompanho o escorreito voto condutor, com

acréscimo de fundamentos.

O autor impugna todas as “fun¢des de confianga”
e algumas ‘“funcdes-atividade” previstas no quadro do magistério do

Municipio de Araraquara (Anexo Il e Anexo I1I da Lei 9.801/2019).

Conforme narra na inicial:

“Especificamente ao caso em tela, nota-se que
pelas leis encartadas que as fungoes de confianga dispostas no Anexo I1
possuem 95 (noventa e cinco) unidades distribuidas entre: 30 (trinta)
“Assistente Técnico”, 25 (vinte e cinco) “Assistente Tecnico 11, 20 (vinte)
“Assistente Técnico I” e 20 (vinte) “Gerente”, nos termos do Anexo II, da
Lei n. 9.801, de 27 de novembro de 2019, na redag¢do dada pelo art. 4° da
Lei n. 10.565, de 03 de agosto de 2022, do Municipio de Araraquara, o
que ja revela abusivo.

Tanto ndo bastasse, na localidade foram
previstas fungoes-atividade que sdo aquelas designagoes especificas, por
servidores efetivos com atribuicoes temporarias de direcdo e
assessoramento pedagogico, do quadro dos profissionais do Magistério

Publico Municipal, cujos requisitos basicos e atribui¢oes estdo previstos
no Anexo II1.

()

A ultima redacdo dada ao Anexo III da Lei n.
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9.801, de 27 de novembro de 2019, foi efetuada pela Lei n. 10.602, de 21
de setembro de 2022, que contempla 10 (dez) “Coordenador Técnico, 30
(trinta) “Educador Infantil Formador”, 20 (vinte) “Gestor Comunitadrio”,
30 (trinta) “Vice-Diretor”, 30 (trinta) “Professor Formador”, além dos
profissionais que atuam na Unidade Escolar Municipal Integrante do
Programa de Ensino Fundamental Integral (PMEFI): 02 (dois) “Diretor
de Escola PMEFI”, 02 (dois) “Vice-Diretor PMEFI”, 02 (dois) “Gestor
Comunitario PMEFI”, 02 (dois) “Assistente Educacional PMEFI”, 04
(quatro) “Coordenador Pedagogico PMEFI”, 60 (sessenta) “Professor [
PMEFI” e “Professor I PMEFI”, 10 (dez) “Professor I PMEFI” que
atuar como auxiliar para agoes de tecnologias e metodologias ativas, 02
(dois) “Psicologo da Educag¢do PMEFI”, 02 (dois) “Assistente Social da
Educag¢ao PMEFI”, 20 (vinte) “Agente Escolar PMEFI”, 02 (dois)
“Assistente Administrativo da Educacdo PMEFI/Agente Administrativo
PMEFI”, 12 (doze) “Merendeiro Escolar PMEFI/Agente Social de
Servicos — Merendeiro PMEFI”, 10 (dez) “Auxiliar de Servicos Escolares
PMEFI/Agente Operacional de Servigos Publicos PMEFI”.

Considerando a informagdo que para o “Vice-
Diretor”, “Gestor Comunitario”, “Professor Formador” e “Educador
Infantil Formador” ha previsdo de processo seletivo e para os "Diretor de
Escola PMEFI" "Vice-Diretor PMEFI", "Gestor Comunitario PMEFI",
"Assistente Educacional Pedagogico PMEFI", "Coordenador Pedagogico
PMEFT", "Professor I PMEFI e "Professor I PMEFI", "Professor I
PMEFTI e Professor Il PMEFI que atuar como auxiliar para agoes de
tecnologias e metodologias ativas", "Psicologo da Educag¢do PMEFI",
"Assistente Social da Educagdao PMEFI ", "Agente Escolar PMEFI /Agente
Educacional PMEFI ", "Assistente Administrativo da Educacdo PMEFI
/Agente administrativo PMEFI", "Merendeiro Escolar PMEFI /Agente
Social de Servicos Publicos — Merendeiro PMEFI" e "Auxiliar de Servicos
Escolares PMEFI /Agente Operacional de Servigos Publicos PMEFI",
existe a previsdo de processos seletivos de credenciamento houve a
expedigdo de oficio para que informasse qual o ato normativo que previu
referidos processos, a fim de averiguar o cumprimento do principio da
gestdao democrdtica escolar.”

O alcaide informou que a Lei municipal n°
9.801/2019 prevé a realizagdo de processo seletivo para ingresso nas

funcdes atividades do Magistério Publico municipal e a Lei municipal n°
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10.384/2021 dispde sobre o processo seletivo para ingresso nas fungdes
atividades do Programa Municipal de Ensino Fundamental Integral (fls.

25/26).

Diante disso, o autor questionou as seguintes
fungoes-atividades (fls. 26): “20 (vinte) “Gestor Comunitario”, 30 (trinta)
“Vice-Diretor” e 30 (trinta) “Professor Formador” porquanto a Lei n.
9.801, de 27 de novembro de 2019, dispos apenas que as designagoes sao
da competéncia do titular da Secretaria Municipal da Educag¢do; o
empregado publico designado para o exercicio de uma fun¢do-atividade
sera submetido, a cada 2 (dois) anos, a um processo de avalia¢do, para
fins de manutengdo de sua designa¢do, a qual dependera da obtengdo da
pontua¢do minima de 60 (sessenta porcento) e que o processo de
avaliagdo compreenderd conhecimentos técnicos e prdticos referentes ds
atividades desempenhadas pelo empregado publico em razdo da func¢do-
atividade para a qual fora designado (vide §¢ 2°, 3° e 4°do art. 73 da lei
citada).

Frisou que “para o cumprimento do principio da
gestdo democratica escolar hd necessidade de processo seletivo para o
proprio ingresso nas fungoes pedagogicas e ndo apenas para sua
manutengdo, além da indispensavel participagdo da comunidade escolar,

que ndo ocorreu no caso em tela.”

Em relagdo aos 10 (dez) “Coordenador Técnico”,
registrou que a lei ndo faz referéncia a processo seletivo, o que demonstra

sua inconstitucionalidade.
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Conforme previsto nos artigos 153 e 154 da

norma em tela:

Art. 153. Funcgdo-atividade ¢é aquela exercida,
mediante designacgdo especifica, por servidores efetivos com atribuigoes
temporarias de assessoramento pedagogico, diversas das de seus
empregos de natureza efetiva, que constituem a parte provisoria do
Quadro de Funcionarios da Ed ucag¢ao Publica Municipal.

§ 1° Exerce funcgdo-atividade o educador infantil
designado para educador infantil formador, cujas atribui¢coes estdo
descritas no Anexo 111 desta lei.

§ 2° As designacgoes especificas de que trata o art.
153 desta lei sdo da competéncia do titular da Secretaria Municipal da
Educacgdo ou de quem ele indicar, apos aprovagdo em processo seletivo.

Art. 154. O empregado publico designado para o
exercicio de uma fungdo-atividade serd submetido, a cada 2 (dois) anos, a
um processo de avaliacdo, para fins de manuten¢do de sua designagdo, a
qual dependera de obtengdo da pontuagdo minima de 60% (sessenta por
cento).

Paragrafo unico. O processo de avaliagdo
previsto no "caput" este artigo compreenderda conhecimentos técnicos e
praticos referentes as atividades desempenhadas pelo empregado publico
em razdo da fungdo-atividade para a qual fora designado.

Ademais, no que toca as func¢des de confianga: 30
(trinta) “Assistente Técnico”, dos 25 (vinte e cinco) “Assistente Técnico
IT” e dos 20 (vinte) “Assistente Técnico I”, tem-se que a descri¢ao genérica
¢ insuficiente das atribui¢Oes, aliada a constatacao da sua criagdo abusiva,
mediante identidade de atribui¢des, remuneragdes distintas e criacdo em

quantidade excessiva dos postos, evidenciam a inconstitucionalidade.

Igualmente, a funcdo de confianga de “Gerente”
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(20 postos) e as fungdes atividades de “Coordenador Técnico (10 postos),
o “Gestor Comunitarios (20 postos), “Vice-Diretor” (30 postos) e
“Professor Formador” (30 postos) realizam fungdes de natureza genérica e

algumas técnicas.

Dessa forma, as fungdes em tela sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com os
arts. 111, 115, T e V, e 251 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, que
reproduzem o art. 37, caput e incisos II e V, da Constitui¢do Federal,

aplicaveis aos municipios por for¢a do art. 144 da Carta Estadual.

Ademais, o Municipio de Araraquara tem 59
escolas e 17.829 alunos matriculados (fls. 514), contando com mais de 600
fungdes de confianga, quantitativo que parece desbordar do principio da

razoabilidade.

Outrossim, a lei objurgada autoriza a substitui¢dao
do Diretor de Escola pela Fungao Gratificada de Vice-Diretor ou, em
carater excepcional, por qualquer servidor do Quadro dos Profissionais de
Magistério, por simples ato de designacdo do titular da Secretaria

Municipal de Educagio.

Art. 68. O diretor de escola, nos seus
afastamentos e impedimentos legais ou regulamentares superiores a 15
(quinze) dias, sera substituido pelo vice-diretor, quando houver, pelo
tempo que se fizer necessdrio.

§ 1° Na auséncia de vice-diretor, a respectiva
substituicdo ocorrera por docente titular de emprego publico de
provimento efetivo da unidade escolar respectiva, eleito pelo coletivo dos
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servidores municipais nela lotados, desde que preencha os requisitos para
o exercicio do emprego em substitui¢do.

§ 2° - Em carater excepcional, a substitui¢cdo
podera ocorrer por designagdo, a cargo do titular da Secretaria Municipal
da Educagado, de servidor do Quadro dos Profissionais do Magistério
Publico Municipal que atenda os requisitos basicos exigidos para o
exercicio do emprego.

A redacdo do artigo 68, da Lei 9.801/2019
permite a escolha eivada de subjetivismo do agente politico — Secretario da
Educagdo — na alocacdo de servidor publico naquela posi¢do, que nao foi
recrutado ao cargo de Diretor de Escola por meio de processo seletivo, o

que contraria os arts. 111 e 115, II, da Constitui¢ao Estadual.

Por fim, quanto ao prémio assiduidade, tenho que
a vantagem seria constitucional caso a remuneracdo fosse estruturada de
um modo que se exija do servidor uma dedicagdo especial, focada no
atingimento de metas e objetivos estabelecidos pelos 6rgaos de gestdo e
que, principalmente, resultasse na ampliagdo, melhoria ou aprimoramento

do servico, revertendo-se o investimento em beneficio a coletividade.

No caso, a remunecracdao da assiduidade nio se
mostra inconstitucional por premiar dever funcional. Inclusive, no caso do
magistério, a remuneracao ¢ uma tentativa de trazer melhorias ao servico
publico de educagdao em resposta ao presente absenteismo de professores e
das chamadas “aulas vagas”, ja conhecidas no ensino publico e que tanto
prejudicam o aprendizado e o desenvolvimento de estudantes matriculados
no ensino regular. Ao que tudo indica, o municipio busca verdadeira

ampliacdo, melhoria e aprimoramento do servi¢o, tentando reverter o
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investimento em beneficio a coletividade. Porém, ¢ na forma como a lei
estruturou este prémio a assiduidade que encontramos a

inconstitucionalidade.

Primeiramente, ao premiar a assiduidade de forma
mensal, em quantia fixa, para o servidor que “cumprir jornada de trabalho
sem registro de faltas” o municipio indiretamente criaria vantagem
concedida em cardter geral, em detrimento de servidores inativos e
daqueles servidores que necessitem se ausentar para tratamento de saude,

mesmo que por um periodo breve.

Como se ndo bastasse, se analisarmos os fatores
que impediriam o recebimento da gratificagdo instaurada pelo municipio, ¢
possivel concluir que s6 seria contemplado o servidor que possui plenas
condi¢des de saude e que preservou sua incolumidade fisica, por exemplo.
Pela estrutura da norma, nao se estd remunerando a eficiéncia prevista e
resguardada no art. 37 da Constitui¢do Federal, mas sim a condi¢do de
saude e integridade fisica do servidor, o que ndo estd em conformidade

com o interesse publico e com as exigéncias do servigo.

Por esses fundamentos, pelo meu voto,

acompanho o n. Relator, com acréscimo de fundamentacao.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI

Desembargadora
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Registro: 2023.0000813865
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2137351-78.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO PARCIAL E RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP,
COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI,
DECIO NOTARANGELIL JARBAS GOMES, TASSO DUARTE DE MELO,
SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, MELO BUENO,
EUVALDO CHAIB, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES
GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, EVARISTO DOS
SANTOS, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM E FABIO GOUVEA.

Sdo Paulo, 20 de setembro de 2023.
MATHEUS FONTES

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2137351-78.2023.8.26.0000

Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Araraquara e Presidente da Camara Municipal
de Araraquara

Comarca: Sao Paulo
Voto n° 54.368

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
N° 9.802, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2019, DO
MUNICIPIO DE ARARAQUARA, A QUAL INSTITUIU
O PLANO DE CARREIRAS, CARGOS, EMPREGOS E
VENCIMENTOS DO DEPARTAMENTO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTOS DO MUNICIPIO DE
ARARAQUARA —

ARTIGO 76 - CONCESSAO DE PREMIO DE
ASSIDUIDADE AO EMPREGADO AUTARQUICO
MUNICIPAL PELO SIMPLES FATO DELE CUMPRIR
SUA JORNADA DE TRABALHO SEM REGISTRO DE
FALTAS - ASSIDUIDADE AO TRABALHO QUE
CONSTITUI DEVER FUNCIONAL ELEMENTAR DO
EMPREGADO PUBLICO, QUE POR ELA E
REMUNERADO COM SEUS  VENCIMENTOS
REGULARES, NAO PODENDO DAR CAUSA AO
PAGAMENTO DE VANTAGEM PECUNIARIA
ADICIONAL, SOB PENA DE ONERACAO EM DOBRO
DO ERARIO PUBLICO POR UMA UNICA
OBRIGACAO — VIOLACAO DOS ARTIGOS 111, 128 E
144 DA  CONSTITUICAO  ESTADUAL -
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL —

EXPRESSOES “I - DIRETOR” E “IIl -~ ASSESSOR DA
SUPERINTENDENCIA” CONSTANTES DO ANEXO II
E EXPRESSOES “I — ASSISTENTE PERICIAL”, “II —
COORDENADOR DE UNIDADE”, “IIl - GERENTE” E
“IV — MOTORISTA DE GABINETE” CONSTANTES
DO ANEXO III, AMBOS DA LEI IMPUGNADA -
CARGOS EM COMISSAO DE “DIRETOR” E
“ASSESSOR DA SUPERINTENDENCIA” E FUNCOES
DE CONFIANCA DE “ASSISTENTE PERICIAL”,
“COORDENADOR DE UNIDADE”, “GERENTE” E
“MOTORISTA DE GABINETE” — ATRIBUICOES
TECNICAS, PROFISSIONAIS, = BUROCRATICAS,
ORDINARIAS OU CORRIQUEIRAS PARA CUJA
EXECUCAO NAO SE EXIGE VINCULO DE
CONFIANCA ENTRE NOMEANTE E NOMEADO,
DEVENDO SER DESEMPENHADAS POR
SERVIDORES PUBLICOS PREVIAMENTE
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO DE PROVAS
OU DE PROVAS E TITULOS — APLICACAO DAS
TESES FIXADAS PELO STF NO TEMA 1010 DE
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REPERCUSSAO GERAL DAQUELA SUPREMA
CORTE —

ACAO PROCEDENTE, COM MODULACAO DE
EFEITOS, EXCETO EM RELACAO AO ARTIGO 76 DA
LEI N° 9.802/2019, E RESSALVA.

Trata-se de acéao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de
Justica em face do artigo 76 (na redacdo original e na
redacdo dada pelas Leis n°® 9.853/2020 e n° 9.914/2020);
das expressdes “I - Diretor” (na redacdo original e na
redacdo dada pela Lei n° 10.147/2021) e “III - Assessor
da Superintendéncia” (incluido pela Lei n° 9.914/2020)
constantes do Anexo II; e das expressdes “I - Assistente
Pericial”, “II - Coordenador de ©Unidade” (na redacéo
original e na redacdo dada pelas Leis n° 9.914/2020 e n°
10.147/2021), “III - Gerente” (na redacdo original e na
redacdo dada pelas Leis n°® 9.914/2020, n® 10.147/2021 e
n° 10.700/2023) e “IV- Motorista de Gabinete”,
constantes do Anexo III, todos da Lei n® 9.802, de 27 de
novembro de 2019, do Municipio de Araraquara, a qual
institui o plano de <carreiras, cargos, empregos e
vencimentos do Departamento Autdébnomo de Agua e Esgotos
de Araraquara, dando outras providéncias.

Sustenta o autor que o referido artigo
76, tanto na redacgdo original da Lei n° 9.802/2019, como
nas redacdes dadas pelas Leis n° 9.853/2020 e n°
9.914/2020, concede prémio de assiduidade ao empregado
pliblico pelo simples fato dele cumprir sua jornada de
trabalho sem registrar faltas, o que é dever funcional
ordinadrio e elementar de qualquer funcdo publica. Assim,
tal dispositivo legal ndo atende ao interesse publico e
as exigéncias do servigco e ofende os principios da
moralidade, interesse publico, finalidade e
razoabilidade, violando os artigos 111, 128 e 144 da
Constituicdo Estadual.

Aduz gue ao cargo em comissdo de
“Diretor” foram conferidas atribuicdes técnicas e
burocraticas; ao cargo em comissdo de “Assessor da
Superintendéncia”, funcdes ordindrias e corriqueiras; e
as funcdes de confianca de “Assistente Pericial”,
“Coordenador de Unidade”, “Gerente” e “Motorista de
Gabinete”, tarefas técnicas, burocraticas, profissionais
e ordinédrias, para cuja execucdo, em todos os casos, néo
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se exige vinculo de confianca entre o nomeante e

nomeado. Por isso, as expressdes “I - Diretor” e “III -
Assessor da Superintendéncia” constantes do Anexo ITI,
bem como as expressdes “I - Assistente Pericial”, “II -
Coordenador de Unidade”, “III - Gerente” e “IV -

Motorista de Gabinete” constantes do Anexo III, ambos da
Lei n® 9.802, de 27 de novembro de 2019, do Municipio de
Araraquara, seja em sua redacdo original, seja em suas
redacdes posteriores, sdo incompativeis com os artigos
24, § 2°, numero 1, 111, 115, incisos II e V, e 144 da
Constituicdo Estadual e com as teses fixadas pelo STF no
Tema 1010 de repercussdo geral daquela Suprema Corte.

Postula procedéncia da acdo para que seja
declarada a inconstitucionalidade do artigo 76 (na
redacdo original e na redacdo dada pelas Leis n°
9.853/2020 e n° 9.914/2020); das expressdes “I -
Diretor” (na redacdo original e na redacdo dada pela Lei

n® 10.147/2021) e “III - Assessor da Superintendéncia”
(incluido pela Lei n°® 9.914/2020) constantes do Anexo
II; e das expressdes “I - Assistente Pericial”, “II -
Coordenador de Unidade” (na redacdo original e na
redacdo dada pelas Leis n® 9.914/2020 e n® 10.147/2021),
“IIT - Gerente” (na redacdo original e na redacgdo dada

pelas Leis n° 9.914/2020, n° 10.147/2021 e n°
10.700/2023) e “IV- Motorista de Gabinete”, constantes
do Anexo III, todos da Lei n® 9.802, de 27 de novembro
de 2019, do Municipio de Araraquara.

O Presidente da Cémara Municipal de
Araraquara e o Prefeito de Araraquara prestaram
informacgdes (fls. 433/442 e 447/460).

A Procuradoria Geral do Estado, embora
tenha sido citada, ndo se manifestou (fls. 445).

A Procuradoria Geral de Justiga opinou
pela procedéncia da acdo (fls. 507/521).

FE o Relatério.

A Lei n° 9.802, de 27 de novembro de
2019, do Municipio de Araraquara, instituiu o Plano de
Carreiras, Cargos, Empregos e Vencimentos (PCCV) do
Departamento Autédnomo de Agua e Esgotos do Municipio de
Araraquara.
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Seu artigo 76, na redagdo original,
continha uma pequena falha no texto do seu caput, em
razdo da qual nédo era possivel saber que espécie de
registro o empregado autdrquico ndo podia possuir a fim
de receber o prémio de assiduidade. Transcrevo-o a
seguir:

“Artigo 76. O prémio assiduidade,
instituido pela Lei n° 6.249 de 2005, é um beneficio de
cardter indenizatdédrio e ndo incorporavel, que sera
devido ao empregado publico autdrquico municipal que
cumprir integralmente sua Jjornada de trabalho sem
registro, conforme regulamento.

§ 1°. O prémio assiduidade, no valor de
RS 159,67 (cento e cinguenta e nove reals e sessenta e
sete centavos), serd pago mensalmente, juntamente com a
folha de pagamento.

§ 2°. 0O wvalor referido no § 1° deste
artigo serd corrigido em conformidade com os indices de
reajustes concedidos aos empregados publicos da
Autarquia, por meio de ato da Superintendéncia.

§ 3°. 0O prémio referido no caput deste
artigo serd regulamentado por ato préprio do Chefe do
Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
entrada em vigor da presente Lei”.

A falha no texto origindrio do caput
desse artigo 76 foi corrigida pelo artigo 10 da Lei n°
9.914, de 11 de marco de 2020, do Municipio de
Araraquara, o qual passou a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Artigo 76. 0 prémio assiduidade,
instituido pela Lei n° 6.249 de 2005, é um beneficio de
cardter indenizatdério e ndo incorporavel, que sera
devido ao empregado publico autdrquico municipal que
cumprir integralmente sua jornada de trabalho sem
registro de faltas, conforme regulamento”.

A Lei n°® 9.853/2020 do Municipio de
Araraquara ndo alterou a redacdo originadria do artigo 76
da Lei n® 9.802/2019 do mesmo Municipio, mas tdo somente
fixou, em seu artigo 5°, novas diretrizes para o
reajuste do prémio de assiduidade relativamente ao
exercicio do ano 2020.
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Transcrevo a seguir o artigo 5° da Lei n°
9.853/2020 do Municipio de Araraquara:

“Artigo 5°. 0 reajuste do prémio
assiduidade, na forma do art. 78 da Lei n° 9.800, de 27

de novembro de 2019, do art. 196 da Lei n° 9.801, de 27

de novembro de 2019, e do art. 76 da Lei n° 9.802, de 27

de novembro de 2019, relativamente ao exercicio de 2020,
serd realizado obedecidas as seguintes diretrizes: I -
proceder-se-a& ao reajuste do valor prémio assiduidade no
més de janeiro de 2020, na forma da Lei n° 6.249, de 19

de abril de 2005, da Lei n° 6.251, de 19 de abril de

2005, e do Decreto n° 8.362, de 30 de dezembro de 2005;
e II - na hipbdtese de concessdo de reajuste anual aos
empregados publicos, na data-base de 2020, a incidéncia
deste, ©para fins de reajuste do valor do prémio
assiduidade, seréd deduzida, conforme o caso, do reajuste
concedido na forma do inciso I deste artigo”.

No mais, o artigo 76 da Lei n°® 9.802/2019
do Municipio de Araraquara, com redacdo dada pela Lei n°
9.914/2020 do mesmo Municipio, concede prémio de
assiduidade ao empregado autarquico municipal pelo
simples fato dele cumprir sua jornada de trabalho sem
registro de faltas. Porém, a assiduidade ao trabalho
constitui dever funcional elementar do empregado
publico, que por ela Ja ¢é remunerado com Seus
vencimentos regulares, ndo podendo, assim, dar causa ao
pagamento de vantagem pecunidria adicional, sob pena de
se onerar em dobro o erario puUblico por uma Unica
obrigacéo.

Dessa forma, o artigo 76 da Lei n°
9.802/2019 do Municipio de Araraquara, com redacdo dada
pela Lei n® 9.914/2020 do mesmo Municipio, ao conceder
prémio de assiduidade ao empregado autdrquico municipal
pelo simples fato dele cumprir sua jornada de trabalho
sem registro de faltas, ndo atende ao interesse publico
e as exigéncias do servico e ofende os principios da
moralidade, interesse publico, finalidade e
razoabilidade, violando os artigos 111 e 128 da
Constituicdo Estadual, aplicdvel aos Municipios por
forca do que dispde o artigo 144 da mesma Constituigéo
Estadual.

Nesse sentido vem decidindo o Orgéo
Especial em casos semelhantes: Acédo Direta de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2137351-78.2023.8.26.0000 -Voto n° 54368 6

fls. 807

Este derumrinitb@ceniradnsgiinhiassisriridigigiaenaropd QR FOEARRI MELS EOR THSInddadbisina slassasrdeodreopaule peatgcolado em 22/05/2025 as 17:10 , sob o numero 21554156820258260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 218335%%-88.2028.8.26.0000 e cédigo tdBilAQos.



—— TRIBUNAL DE JUSTICA
_E& PODER JUDICIARIO
— ~
R S— Sao Paulo
Inconstitucionalidade n° 2239008-68.2020.8.26.0000,

Relatora Desembargador Cristina Zucchi, julgada em
23.02.2022; Acdo Direta de 1Inconstitucionalidade n°

2075788-54.2021.8.26.0000, Relator Desembargador
Francisco Casconi, julgada em 02.02.2022; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2154046-78.2021.8.26.0000,
Relator Desembargador Moacir Peres, julgada em

02.02.2022; Acdo Direta de 1Inconstitucionalidade n°®
2237585-73.2020.8.26.0000, Relator Desembargador Torres
de Carvalho, Jjulgada em 01.12.2021; Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2072012-80.2020.8.26.0000,
Relator Desembargador Renato Sartorelli, Jjulgada em
01.12.2021; Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2120659-09.2020.8.26.0000, Relator Desembargador Moacir
Peres, julgada em 24.11.2021; Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2236809-73.2020.8.26.0000,
Relator Desembargador Jodo Carlos Saletti, julgada em
29.09.2021; Acdo Direta de 1Inconstitucionalidade n°
2237581-36.2020.8.26.0000, Relator Desembargador Carlos

Bueno, julgada em 07.07.2021; Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2124917-96.2019.8.26.0000,
Relator Desembargador Péricles Piza, julgada em

06.11.2019; Acdo Direta de 1Inconstitucionalidade n°
2110787-04.2019.8.26.0000, Relator Desembargador Jodo
Carlos Saletti, julgada em 25.09.2019.

Outrossim, de acordo com o Anexo II, Item
I, da Lei n°® 9.802/2019 do Municipio de Araraquara, na
redacdo original e na redacdo dada pela Lei n°
10.147/2021 do mesmo Municipio, ao cargo em comissdo de
“Diretor” sdo conferidas as seguintes atribuicdes:

“Auxiliar a Superintendéncia, planejando,
coordenando, executando, controlando, definindo
prioridades politicas e administrativas no ambito de sua
atuacdo, em conformidade as competéncias estabelecidas
para sua Diretoria, de acordo com a estrutura
administrativa da autarquia”.

Ao cargo em comissdo de “Assessor da
Superintendéncia”, conforme o Anexo II da Lei n°
9.802/2019 do Municipio de Araraquara, Item III,
incluido pela Lei n° 9.914/2020 do mesmo Municipio, sé&o
conferidas as seguintes atribuicdes:

“Assessorar e assistir a Superintendéncia
em sua representacdo institucional e nas relagdes com 0Os
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usuarios; planejar, coordenar, organizar e supervisionar
a implementacdo das acodes estabelecidas pela
Superintendéncia, avaliando os resultados obtidos e as
metas alcancadas; organizar e coordenar grupos de
trabalho, pesquisas, estudos e pareceres em conjunto com
as Aareas de interesses; desempenhar outras tarefas
correlatas determinadas pela superintendéncia”.

Segundo o Anexo III, Item I, da Lei n°
9.802/2019 do Municipio de Araraquara, a funcdo de
confianca de “Assistente Pericial” sdo conferidas as
seguintes atribuicdes:

“Analisar oS laudos de avaliacéo
administrativa ou judicial de bens imbveis submetidos ao
conhecimento da Procuradoria, em procedimentos

expropriatdérios, indenizatdrios, ou de qualquer outra
natureza oferecendo pareceres conclusivos sobre métodos,
procedimentos e conclusdes neles consignados; exercer as
funcdes de assistente técnico na realizacdo de provas
periciais, em Jjulizo, em ag¢des nas dgquais a Autarquia
figura com autor, réu ou terceiro interessado, sem
exclusividade; auxiliar 0s 6rgdos de Execucéo
Programdtica da Procuradoria, na correta identificacéao
cartogradfica ou de situacdo de imdbdveis objeto de agdes
de aquisicdo ou perda de dominio, ou aquisicdo ou perda
de posse, quando a Autarquia figurar como autor, réu ou

terceiro interessado; junto aos demais 6rgdos
municipais, estaduais ou federais, de qualquer natureza,
colher e sistematizar informacdes e subsidios

necessarios para a instrugcdo de pleitos da Autarquia,
judicial ou extrajudicialmente, em feitos de natureza
patrimonial; implantar e manter atualizado os registros
de dados estatisticos, como variadveis de mercado,
métodos, de demais elementos indispensaveis a elaboracéo
de laudos de avaliacdo, de interesse da Procuradoria;
analisar e dar parecer conclusivo sobre céalculos e
contas Jjudiciais, em acdes de interesse da Autarquia; e
exercer outras atribuig¢des conferidas ou delegadas pelo
Procurador Geral, compativeis com suas funcdes e
formacdo técnica”.

Segundo o Anexo III, Item II, da Lei n°
9.802/2019 do Municipio de Araraquara, seja na redacdo
original, seja nas redagcbdes dadas ©pelas Leis n°
9.914/2020 e n° 10.147/2021 do mesmo Municipio, a funcéao
de confianca de “Coordenador de Unidade” sédo conferidas

Direta de Inconstitucionalidade n® 2137351-78.2023.8.26.0000 -Voto n° 54368 8

fls. 08

Este doounRin&hiiarsaiakiassisriudidigiapnropdORR ROEARPIMELS BOR THS meadbsisa slnksanodeodazoRaue. peatgeolado em 22/05/2025 as 17:10 , sob o nimero 21554156820258260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 218335%%-88.2028.8.26.0000 e cédigo tdBilAQos.



TRIBUNAL DE JUSTICA

-“‘““ - ““- .
=§& PODER JUDICIARIO

S — Sdo Paulo

as seguintes atribuicdes:

“Planejar, coordenar e promover a
execucdo de todas as atividades da unidade sob sua
responsabilidade, organizando e orientando os trabalhos
para assegurar o desenvolvimento das atividades de
acordo com o©0s projetos, programas, objetivos e metas
estabelecidos, garantindo a integracdo com as demais
unidades da geréncia a gque pertence”.

De acordo com o Anexo III, Item III, da
Lei n® 9.802/2019 do Municipio de Araraquara, dquer na
redacdo original, quer nas redacgdes dadas pelas Leis n°
9.914/2020, n° 10.147/2021 e n° 10.700/2023 do mesmo
Municipio, a funcdo de confianca de “Gerente” séo
conferidas as seguintes atribuicdes:

“Planejar, coordenar e promover a
execucdo de todas as atividades da geréncia sob sua
responsabilidade, organizando e orientando os trabalhos
para assegurar o desenvolvimento das atividades de
acordo com os projetos, programas, objetivos e metas
estabelecidos, garantindo a integracdo entre as unidades
subordinadas e com as demais geréncias da estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal”.

Por fim, conforme Anexo III, Item IV, da
Lei n® 9.802/2019 do Municipio de Araraquara, a funcéo
de confianca de “Motorista de Gabinete” ¢é conferida a
seguinte atribuicédo:

“Exercer a funcdo de motorista junto ao
gabinete dos é6rgdos integrantes da Administracéo
Autarquica”.

Pela leitura do Anexo II, Itens I e III,
e do Anexo III, Itens I, 1II, III e 1IV, da Lei n°
9.802/2019 do Municipio de Araraquara, todos acima
transcritos, ¢é ©possivel wverificar que ao cargo em
comissé&o de “Diretor” séo conferidas atribuicdes
técnicas e Dburocréaticas; ao cargo em comissdo de
“Assessor da Superintendéncia’”, fung¢des ordinarias e
corriqueiras; e as funcgdes de confianca de “Assistente
Pericial”, “Coordenador de Unidade”, “Gerente” e
“Motorista de Gabinete”, tarefas técnicas, burocréaticas,
profissionais e ordinédrias, para cuja execugdo, em todos
0s casos, nédo se exige vinculo de confianca entre o
nomeante e nomeado, devendo, por essa razdo, serem
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desempenhadas por servidores publicos previamente
aprovados em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, nos termos do artigo 115, inciso II, da
Constituicdo Estadual.

Ao caso se aplicam as teses fixadas pelo
Supremo Tribunal Federal para fins de repercussédo geral
no Tema 1010 daquela Suprema Corte, segundo as quais:

A\Y

a) a criacdo de cargos em comissédo
somente se Jjustifica para o exercicio de funcgdes de
direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado”.

Outrossim, vastos sdo os precedentes do
Orgdo Especial reconhecendo a inconstitucionalidade de
leis que dispdem sobre criacdo de cargos em comissdo e
funcdes de confianca com atribuicdes meramente
operacionais, burocraticas e técnicas, por afronta aos
artigos 111 e 115, incisos II e V, da Constituicéo
Estadual, aplicédveis aos Municipios ©por forgca do
disposto no artigo 144 da mesma Constituigdo Estadual,
bem como por afronta ao Tema 1010 do STF: Ac&do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2205329-43.2021.8.26.0000, da
Comarca de S&o Paulo, Relator Desembargador James Siano,

julgada em 23.02.2022; Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2120721-49.2020.8.26.0000,
Relator Desembargador James Siano, julgada em

24.11.2021; Acdo Direta de 1Inconstitucionalidade n°
2304576-31.2020.8.26.0000, Relator Desembargador James

Siano, julgada em 01.09.2021; Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2195042-55.2020.8.26.0000,
Relator Desembargador Marcio Bartoli, julgada em

30.06.2021; Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2236720-50.2020.8.26.0000, Relator Desembargador Alex
Zilenovski, julgada em 14.07.2021; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2085362-38.2020.8.26.0000,
Relator Desembargador Xavier de Aquino, Jjulgada em
02.060.2021; Acdo Direta de 1Inconstitucionalidade n°
2043983-20.2020.8.26.0000, Relator Desembargador Xavier
de Aquino, Jjulgada em 02.12.2020; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2043055-40.2018.8.26.0000,
Relator Desembargador Péricles Piza, julgada em
10.04.2019; Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
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2243127-43.2018.8.26.0000, Relator Desembargador Jodo
Carlos Saletti, Jjulgada em 14.08.2019; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2010809-49.2022.8.26.0000,
Relator Desembargador James Siano, julgada em
28.09.2022.

Assim, as expressdes “I - Diretor” e “III
- Assessor da Superintendéncia” constantes do Anexo ITI,
bem como as expressdes “I - Assistente Pericial”, “II -
Coordenador de Unidade”, “III - Gerente” e “IV -
Motorista de Gabinete” constantes do Anexo III, ambos da
Lei n°® 9.802/2019 do Municipio de Araraquara, seja em
sua redacdo original, seja em suas redacdes posteriores,
sdo incompativeis com os artigos 111, 115, incisos II e
V, e 144 da Constituicdo Estadual e com as teses fixadas
pelo STF no Tema 1010 de repercussdao geral daquela
Suprema Corte.

Julgo, portanto, a acdo procedente.

Por fim, em atencdo aos principios da
seguranca juridica e da supremacia do interesse publico,
e observado ainda o tempo em que as normas impugnadas
estdo em vigor, ¢é razoavel modular os efeitos do
resultado estabelecido, nos termos do artigo 27 da Lei
n°® 9.868/99, fixando-os em 120 dias contados deste
julgamento apenas em relacdo as expressdes “I - Diretor”
e “IITI - Assessor da Superintendéncia” constantes do
Anexo II e as expressdes “I - Assistente Pericial”, “II
- Coordenador de Unidade”, “III - Gerente” e Y“IV -
Motorista de Gabinete” constantes do Anexo III, ambos da
Lei n° 9.802/2019 do Municipio de Araraquara,
ressalvando-se a irrepetibilidade dos valores percebidos
de boa-fé.

Quanto aos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 76 da Lei n°® 9.802/2019
do Municipio de Araraquara, ndo had necessidade de
modulacdo, de modo que eles incidirdo partir da data do
julgamento desta acdo, ressalvando-se a irrepetibilidade
dos valores percebidos de boa-fé a titulo de prémio de
assiduidade.

Ante o exposto, Jjulgo procedente a acéao
para declarar a inconstitucionalidade do artigo 76 (na
redacdo original e na da Lei n® 9.914/2020, e da Lei n°
9853/2020); das expressdes “I - Diretor” (na redacao
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original e na redacdo dada pela Lei n° 10.147/2021) e
“III - Assessor da Superintendéncia” (incluido pela Lei
n°® 9.914/2020) constantes do Anexo II; das expressdes “I
- Assistente Pericial”, “II - Coordenador de Unidade”
(na redacgdo original e na redacdo dada pelas Leis n°
9.914/2020 e n° 10.147/2021), “III - Gerente” (na

redacdo original e na redacdo dada pelas Leis n°
9.914/2020, n° 10.147/2021 e n° 10.700/2023) e “IV-
Motorista de Gabinete” constantes do Anexo III, todos da
Lei n® 9.802, de 27 de novembro de 2019, do Municipio de
Araraquara, como modulacdo de efeitos, exceto em relacdo
ao referido artigo 76, e ressalva.

MATHEUS FONTES
Relator
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

OFiCIO/SIMRI N2 0077/2024 Em 14 de margo de 2024

Ao

Excelentissimo Senhor

PAULO LANDIM

Vereador e Presidente da Camara Municipal de Araraquara
Rua Sao Bento, 887 — Centro

14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Pelo presente, tenho a satisfacdo de encaminhar a Vossa Exceléncia, nos
termos da Lei Organica do Municipio de Araraquara, para apreciacdo dessa Egrégia Casa de
Leis, o incluso Projeto de Lei que institui abono pecuniario para os funciondrios publicos
municipais da Prefeitura do Municipio de Araraquara, da Secretaria Municipal da Educacdo e
do Departamento Auténomo de Agua e Esgotos de Araraquara (DAAE), e da outras
providéncias.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2137351-78.2023.8.26.0000,
julgada pelo Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, restaram declarados inconstitucionais
dispositivos da Lei n? 9.802, de 27 de novembro de 2019, dentre os quais o dispositivo que
trata da concessdo do prémio assiduidade aos funcionarios publicos do DAAE (art. 76 do
diploma normativo em comento).

J4 na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 2223003-97.2022.8.26.0000,
julgada pelo Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo, restaram declarados inconstitucionais
dispositivos da Lei n? 9.800, de 27 de novembro de 2019, dentre os quais o dispositivo que
trata da concessdao do prémio assiduidade aos funcionarios publicos da Prefeitura do
Municipio de Araraquara (art. 78 do diploma normativo em comento).

Por fim, necessario destacar que na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2
2259455-72.2023.8.26.0000, em tramite perante o Tribunal do Justica do Estado de S3o Paulo,
restou impugnado, dentre outros, o art. 196, da Lei n29.801, de 27 de novembro de 2019, que
igualmente prevé a concessao do prémio assiduidade aos funcionarios publicos da Secretaria
Municipal da Educagao.

A “ratio decidendi” dos respeitaveis acérdaos das duas primeiras a¢ées acima
indicadas foi no sentido de ser inegdvel que desempenhar as responsabilidades atribuidas ao
cargo, incluindo a observancia da jornada de trabalho regular, constitui um dever basico de
todos os agentes publicos. Portanto, foi entendimento do Egrégio Tribunal de Justica que ndo
é justificavel a concessdo de uma gratificacdo funcional apenas com base no cumprimento da
jornada de trabalho ou na auséncia de faltas mensais, uma vez que isso nada mais é do que a
execucdo do dever funcional esperado.

Outrossim, referido entendimento igualmente serve, “mutatis mutandis”,
como causa da pedir na terceira acdo acima mencionada, a qual estd na iminéncia de ser
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

julgada — e, ao que tudo indica, tera resultado semelhante aos das duas primeiras ag¢des ja
indicadas.

Nesse sentido, o abono criado por este Projeto de Lei tem como objetivo evitar
o decréscimo na remunerac¢ao dos trabalhadores ocupantes de emprego ou cargo publico de
provimento efetivo e ativos da Autarquia bem como do Executivo Municipal, mantido o atual
padrdo de despesa publica praticado, cuja previsdao orgamentaria e financeira fora elaborada
se tendo por pressuposto a concessao do beneficio a totalidade dos seus beneficidrios — ndo
demandando, assim, a apresentacdo de impacto financeiro-orcamentario exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se, outrossim, que a técnica legislativa imprimida na presente
propositura tem por fundamento os distintos momentos em que se encontram as trés agdes
acima mencionadas:

(i) relativamente ao DAAE, a acdo em comento transitou em julgado, sendo que, por
forca do efeito vinculante e da eficacia “erga omnes” inerente ao exercicio do
controle concentrado de constitucionalidade, ja resta expurgado do ordenamento
juridico municipal o art. 76, da Lei n2 9.802, de 2019;

(ii) relativamente a Prefeitura do Municipio de Araraquara, a acdo em comento ja fora
julgada, estando pendente, porém, o transito em julgado de referida decisdo —razdo
por que, assim, propde-se a suspensao da eficicia do art. 78, da Lei n2 9.800, de 2019,
até que se dé, efetivamente, o transito em julgado, a partir do qual serad operado o
expurgo de referido dispositivo do ordenamento juridico municipal;

(iii) relativamente a Secretaria Municipal da Educagao, a agdo em comento ainda nao foi
julgada, razao por que se propde a revogacao do art. 196, da Lei n2 9.801, de 2019, a
partir da qual, caso efetivada, possibilitara que o Municipio pleiteie a extingao da
acao relativamente a esse pedido, por perda superveniente do objeto.

Assim, tendo em vista a finalidade a que o Projeto de Lei se destinara,
entendemos estar plenamente justificada a sua apresentagao, por certo, ird merecer a
aprovacao desta Casa de Leis.

Finalmente, por julgarmos esta propositura como medida de urgéncia,
solicitamos seja o presente Projeto de Lei apreciado dentro do menor prazo possivel, nos
termos do art. 80 da Lei Organica do Municipio de Araraquara.

Valemo-nos do ensejo para renovar-lhe os protestos de estima e apreco.

Atenciosamente,

EDINHO SILVA
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

PROJETO DE LEI N2

Institui abono pecuniario para os ocupantes
de emprego ou cargo publico de provimento
efetivo, em atividade, da Prefeitura do
Municipio de Araraquara, da Secretaria
Municipal da Educa¢ao e do Departamento
Auténomo de Agua e Esgotos de Araraquara
(DAAE), e da outras providéncias.

Art. 12 Fica instituido, no ambito da Prefeitura do Municipio de Araraquara, da
Secretaria Municipal da Educacdo e do Departamento Auténomo de Agua e Esgotos de
Araraquara (DAAE), o abono pecuniario no valor de RS 192,16 (cento e noventa e dois reais e
dezesseis centavos), a ser concedido a todos os ocupantes de emprego ou cargo publico de
provimento efetivo, em atividade, de referidos drgaos e entidades.

Art. 22 Até o transito em julgado da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n2
2223003-97.2022.8.26.0000, em tramite perante o Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo,
fica suspensa a eficacia do art. 78 da Lei n2 9.800, de 27 de novembro de 2019.

Art. 32 Fica revogado o art. 196, da Lei n29.801, de 27 de novembro de 2019.

Art. 49 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a partir
de 12 de marco de 2024.

PACO MUNICIPAL “PREFEITO RUBENS CRUZ”, 14 de margo de 2024.

EDINHO SILVA
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

OFiCIO/SEGOV N2 115/2025 Em 12 de maio de 2025

Ao

Excelentissimo Senhor

RAFAEL DE ANGELI

Vereador e Presidente da Camara Municipal de Araraquara
Rua S3o Bento, 887 — Centro

14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Pelo presente, tenho a satisfacdo de encaminhar a Vossa Exceléncia, nos
termos da Lei Organica do Municipio de Araraquara, para apreciacdo dessa Egrégia Casa de
Leis, o incluso Projeto de Lei que reajusta os vencimentos dos funcionarios publicos da
Administragao Municipal Direta e Indireta.

Inicialmente, importante destacar que a atual Administracdo reconhece e é
sensivel ao legitimo pleito da categoria dos servidores publicos municipais, sobretudo por
compreender o valor e a importancia do funcionalismo para uma prestacdo de servicos
publicos de qualidade. E notério que a boa remuneracdo constitui fator fundamental de
estimulo ao desempenho e a valorizacdo do servidor.

Contudo, é igualmente imprescindivel considerar que as condi¢des financeiras
do Municipio imp&em limites objetivos a concessdo de reajustes salariais mais amplos. Diante
disso, buscando o equilibrio entre a necessidade de garantir a recomposicao inflacionaria e o
avango responsavel na politica de beneficios, especialmente no vale-alimentagao, a proposta
ora apresentada se fundamenta no senso de austeridade e da responsabilidade fiscal, de
modo a ndo comprometer outras areas sensiveis da Administragao.

Com base em dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo 15 (IPCA-15) — indicador que
antecipa a inflagdo oficial — acumulou alta de 2,43% no ano de 2025 até a presente data, e
5,49% no acumulado dos ultimos doze meses. Este indice supera os 5,26% observados nos
doze meses imediatamente anteriores, demonstrando um cendrio inflacionario ascendente
que compromete o poder de compra da populagdo em geral e, particularmente, dos
servidores publicos.

Diante desse contexto, a Prefeitura propde o reajuste salarial de 5,49%, com
base no IPCA-15, assegurando a reposicao integral da inflacdo do periodo e, assim, garantindo
a manutencdo do poder aquisitivo dos servidores, com responsabilidade fiscal e dentro dos
limites estabelecidos pela Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Adicionalmente ao reajuste salarial, o presente projeto contempla significativo
avanco na politica de beneficios, especialmente no vale-alimentagao, conforme segue:

e O valor fixo do beneficio, atualmente em RS 440,00, serd elevado para RS
940,00, composto da seguinte forma:

o RS 202,71 correspondentes a incorporacdo do valor anteriormente
pago a titulo de abono pecuniario (RS 192,16 acrescidos de 5,49%),
conferindo maior seguranca juridica tanto a Administragao quanto
aos servidores;

o RS$97,29 referentes a aumento real, correspondente a 22,11% sobre
o valor fixo anteriormente praticado;

o RS 200,00 transferidos da parte varidvel para a parte fixa,
promovendo maior estabilidade no valor mensalmente percebido;

o RS 440,00 valor-base anterior do componente fixo.

Com isso, o valor total do vale-alimentac3o sera reajustado de RS 850,00 para
RS 1.150,00, o que representa um acréscimo expressivo e estruturado com base em critérios
de seguranca juridica, previsibilidade e equidade.

Cabe destacar que a reestruturacdo da composicdo do vale-alimentacdo, com
ampliacdo de 67,57% na parcela fixa, representa um ganho concreto aos servidores, na
medida em que a parcela varidvel é suscetivel a redu¢cdes em decorréncia de situa¢cdes como:

e Apresentacdo de mais de quatro atestados médicos anuais;
o Afastamentos justificados por atestado humanitario;

e Concessao de abonos por razées de formacdo educacional (pds-graduacao,
vestibular) ou participacdo em movimentos grevistas;

o Faltas justificadas ou injustificadas, auséncia de marcacdo de ponto e
sang¢des disciplinares.

Essas hipdteses impactam negativamente a percep¢ao da parte varidvel do
beneficio, gerando instabilidade orcamentaria para o servidor. Com a ampliagdo substancial
da parte fixa, a atual gestao busca mitigar essas incertezas, garantindo maior previsibilidade e
seguranca financeira aos trabalhadores, inclusive diante de afastamentos legais ou
circunstanciais.

Trata-se, portanto, de medida que reflete a sensibilidade do Poder Executivo
diante das reais demandas da categoria, reafirmando o compromisso do Prefeito com a
valorizacao do funcionalismo, com a justica social e com a seguranca juridica nas relacdes
funcionais, sem descurar da prudéncia fiscal que tem norteado esta Administracao e da
realidade orcamentdria do Municipio de Araraquara.

Ressaltamos, por fim, que a proposta foi construida com base em dados
econdmicos atualizados, critérios técnicos rigorosos e, sobretudo, com responsabilidade
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

politica e social, reafirmando o papel essencial dos servidores publicos na concretizagdo das
politicas publicas em beneficio da populagao.

Assim, tendo em vista a finalidade a que o Projeto de Lei se destinarg,
entendemos estar plenamente justificada a sua apresentagdo, por certo, irda merecer a
aprovagao desta Casa de Leis.

Finalmente, por julgarmos esta propositura como medida de urgéncia,
solicitamos seja o presente Projeto de Lei apreciado dentro do menor prazo possivel, nos
termos do art. 80 da Lei Organica do Municipio de Araraquara.

Valemo-nos do ensejo para renovar-lhe os protestos de estima e apreco.

Atenciosamente,

LUIS CLAUDIO LAPENA BARRETO
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

PROJETO DE LEI N2

Reajusta os vencimentos dos servidores e
empregados publicos da Administracdo
Municipal Direta e Indireta autdrquica e
fundacional, e da outras providéncias.

Art. 19 Fica concedido reajuste sobre os vencimentos, salarios, proventos,
retribuicbes pecunidrias e pensdes dos servidores e empregados publicos municipais ativos,
inativos e pensionistas da Administracdo Direta, bem como aos servidores e empregados
publicos municipais ativos, inativos e pensionistas da Administracdo Indireta autarquica e
fundacional do Poder Executivo, na ordem de 5,49% (cinco virgula quarenta e nove por cento),
a partir de 12 de maio de 2025.

Paragrafo Unico. As escalas de vencimentos dos Planos de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo
serao atualizadas por decreto do Poder Executivo.

Art. 2° Fica convertido o valor de RS 200,00 (duzentos reais) do bdnus
alimentacdo, instituido pela Lei n® 9.573, de 17 de maio de 2019, em auxilio alimentacao,
instituido pela Lei n° 4.506, de 29 de junho de 1995.

Art. 32 Fica convertido o valor de RS 192,16 (cento e noventa e dois reais e
dezesseis centavos) correspondente ao abono pecuniario instituido pela Lei n? 11.119, de 19
de marco de 2024, em auxilio alimentacdo, instituido pela Lei n® 4.506, de 29 de junho de
1995.

Paragrafo Unico. Aplica-se o reajuste de 5,49% (cinco virgula quarenta e nove
por cento) ao valor convertido no caput deste artigo, que passa a ser de RS 202,71.

Art. 42 Fica acrescido ao auxilio alimentacao, instituido pela Lei n® 4.506, de 29
de junho de 1995, o valor de RS 97,29 (noventa e sete reais e vinte e nove centavos).

Art. 52 A partir das disposicGes contidas nos artigos 29, 32 e 42 desta lei, o valor
total do auxilio alimentacdo sera de RS 940,00 (novecentos e quarenta reais).

Art. 62 Em razdo da conversao prevista no art. 22 desta lei o valor do boénus
alimentacgdo passa ser de RS 210,00 (duzentos e dez reais).

Art. 72 Ficam fixados os valores do piso mensal do funcionalismo publico
municipal da seguinte forma:

I - RS 1.802,65 (um mil, oitocentos e dois reais e sessenta e cinco centavos) para
0s empregos mensalistas;

Il — RS 8,22 (oito reais e vinte e dois centavos) para os empregos horistas.
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

§19 Caso o valor da referéncia salarial atual do servidor ou empregado publico
municipal seja inferior ao piso salarial fixado no caput deste artigo, serd concedido abono
complementar equivalente a diferenga entre o valor da respectiva referéncia e o valor do piso.

§ 22 O abono complementar de que trata o caput sera devido enquanto o valor
da referéncia do servidor permanecer inferior ao piso salarial vigente, nos termos do art. 22
desta Lei.

Art. 82 As pensdes de vilvas, vilvos e dependentes, contribuintes ou ndo da
previdéncia social, sob a denomina¢do do regime de pensionistas, serdo reguladas pelas
disposicOes legais vigentes.

Art. 92 Fica revogada a Lei n2 11.119, de 19 de margo de 2024.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
retroativos a 12 de maio de 2025.

PACO MUNICIPAL “PREFEITO RUBENS CRUZ”, 12 de maio de 2025.

LUIS CLAUDIO LAPENA BARRETO
Prefeito Municipal
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Vereadores ‘trancam’ a pauta e encerram sessao sem votar

projetos

Decisao foi tomada em apoio aos servidores municipais em greve, que pedem negociag¢ao da proposta
apresentada pelo Executivo

Em uma tarde marcada pela presenca massiva de servidores
municipais da administracao direta e indireta, que lotaram o Plenario e
o Plenarinho da Camara em busca de apoio para a negociagdo do
reajuste proposto pelo Executivo, os vereadores e vereadoras
decidiram encerrar a 18? Sess&o Ordinaria sem votar nenhum dos seis
projetos previstos na Ordem do Dia.

A decisdo foi tomada em apoio a greve dos servidores, iniciada nesta
terga-feira (20). Os trabalhadores pedem a reviséo das propostas
apresentadas pela Prefeitura, que ja foram rejeitadas em reunides
mediadas pelo Sindicato dos Servidores Municipais de Araraquara e
Regido (Sismar).

O pedido do “trancamento” da pauta foi feito pela vereadora Filipa
Brunelli (PT), invocando os artigos n° 44 e 334 do Regimento Interno.
Filipa falou em nome dos vereadores que participaram da tentativa
infrutifera de dialogo com o secretario de Governo, Leandro Guidolin,
realizada na noite de segunda-feira (19) e que motivou a paralisagao
das atividades dos servidores.

Em seguida, o vereador Enfermeiro Delmiran (PL) solicitou que a

sesgiio foss&SNEHE A B HBAIFEIG°ATUVLRP IV R L FEMite que determinadas
pahntar&‘f‘@BH’f’*?ﬁf%%&%%@ﬂﬁ%%ﬁ:%?&{&%ﬁﬂgﬁa@g} funcionem
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trabalhadores sejam retomadas e um novo FL seja protocolado para
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aprovacgao do Plenario em outra sesséao.

A partir de agora, com a pauta ‘trancada’, nenhum PL sera votado pelo
Legislativo Municipal. Caso o projeto seja retirado, uma Sessao
Extraordinaria podera ser convocada.

Conselho de Etica

Logo no inicio da sessao, o vereador Aluisio Boi (MDB), presidente do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, pediu a palavra para falar a
respeito da reunido dos membros do grupo realizada na ultima sexta-
feira (16).

O parlamentar tratou de um fato ocorrido na semana passada, quando
veiculos da imprensa local publicaram a foto de uma conversa de
WhatsApp que ocorreu durante a sessdo. Na imagem, alguns
vereadores e integrantes do Executivo estariam combinando votos para
decidir sobre a abertura da Comissao Processante, que investiga o
vereador Emanoel Sponton (Progressistas).

Segundo Boi, os participantes do Conselho ouviram o presidente da
Camara, vereador Rafael de Angeli (Republicanos), que também teve
seu nome implicado no caso, e concluiram que houve infracao ética por
parte dos parlamentares envolvidos, que serao advertidos.

Tribuna Popular

A sesséao contou com duas participagdes na Tribuna Popular.
Sumbunhe N’fanda, coordenador de Politicas Etnico-Raciais, abriu as
falas da tarde tratando sobre o “Dia Municipal da Africa: Justica para os
africanos e as pessoas de ascendéncia africana através das
reparacoes”.

Em seguida, foi a vez de Gustavo Jacobucci, presidente do Sindicato
dos Servidores Municipais de Araraquara e Regido (Sismar), que
abordou as questdes envolvendo o reajuste dos servidores municipais
da administragao direta e indireta, que ainda devera ser votado pelos
vereadores.

Para ver e rever

A sesséo foi transmitida ao vivo pela TV Camara (canal 17 da Claro),
pelo Facebook e pelo YouTube da Camara.

Versao para Impressao

Mais noticias do vereador

Esse site armazena dados (como cookies), o que permite que determinadas
funcionalidades (como analises e personalizagao) funcionem ACEITAR

Publicado @proiddamsiniel<CA0R8 aqui e saiba mais!
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m 26 DE MAIO £33 TRANSMISSAO AO VIVO
SEGUNDA-FEIRA CANAL 17 DA CLARO

) E REDES SOCIAIS DA
@ AS 14H CAMARA MUNICIPAL

O) CAMARA MUNICIPAL

RUA SAO BENTO, 887 - CENTRO

AUDIENCIA PUBLICA

Audiencia Publica sobre a
seguranca dos motoristas

de aplicativo em Araraquara

* )
VEREADOR GUILHERME BIANCO (PCdoB) < ',.‘/

Aumento de casos de violéncia a motoristas de aplicativo sera
debatido na Camara
i 22 de maio de 2025

A seguranca dos motoristas de aplicativo, que relatam uma crescente onda de assaltos a trabalhadores do
setor em Araraquara, sera tema de uma Audiéncia Publica que acontecera na segunda-feira (2...

Programa Pmais
) 22 de maio de 2025

No préximo sabado (24), acontece o langamento do Programa Municipal de Agricultura de Interesse Social —
Pmais. A solenidade acontecera na Emef “Herminio Pagotto”, no Assentamento Bela Vista, a par...

Programa Jovem Cidadao
i 22 de maio de 2025

O programa geyemsiteidaragsriaresecpeidunidesisiaests as qgioprunatyigianadecnainsefedura. Podem participar
estfntes maigRHanesdws(siibishansds ensdnoctrifacaayfincRMesHrsos de nivel superio.. ACEITAR
apropriadamente. Clique aqui e saiba mais!
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Show de Reggae — gratis E
c

i 22 de maio de 2025 2
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No domingo (25), das 15h as 22h, acontece a 12 Semana Municipal do Reggae, no Teatro de Arena “Prefeito o
Benedito de Oliveira”. A entrada € gratuita e a programacgao reune grandes nomes da cena nacio... E
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Mocao apoia PL que prevé cassacado da CNH de infrator que
abandonar animal em vias publicas
1 22 de maio de 2025

Um requerimento de autoria do vereador Emanoel Sponton (Progressistas) propde uma mogao de apoio ao
Projeto de Lei n® 25/2024, da Camara dos Deputados, que estabelece a cassagéo da Carteira Naciona...
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Documento pontua inclusdo de cadastro de pessoa fisica em
licitagcao de editais culturais
i 22 de maio de 2025

Com o objetivo de incluir pessoas fisicas como apresentadores de proposta para participar de processo de
licitagdo de editais culturais, a vereadora Fabi Virgilio (PT), juntamente com os vereadores...

Esse site armazena dados (como cookies), o que permite que determinadas
A funcionalidades (como analises e personalizagao) funcionem ACEITAR
apropriadamente. Clique aqui e saiba mais!
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Post de SISMAR X

@ SISMAR
2d-Q

Se nao negociar, Araraquara vai parar!

Servidores exigem retorno do Governo Lapena para a mesa de negociacao sobre o reajuste da
categoria; caso ndo haja retomada do dialogo, a greve geral comeca na terga-feira, dia 20

Mais de 1 mil servidores municipais de Araraquara, reunidos em assembleia na noite desta sexta-feira,
16, decidiram por unanimidade exigir que o governo Lapena retome das negocia¢bes da data-base
2025 da categoria.

As negociagOes estavam em andamento, mas foram interrompidas unilateralmente pelo governo
Lapena, que enviou para a Camara Municipal o projeto de reajuste que foi rejeitado pela categoria,
também em assembleia.

Ficou decidido na assembleia que a categoria comega uma greve geral a partir de terca-feira, 20,
somente caso nao haja didlogo entre governo, Sindicato e comissdo de servidores até segunda-feira.

O projeto rejeitado concede 5,49% de reajuste com uma mao, mas com a outra retira o abono
pecuniario do salario e coloca o valor no tiquete, o que é extremamente cruel, porque reduz os
menores salarios. O reajuste ndo repde o valor que sera reduzido com a perda do abono. E vale
alimentacdo ndo paga boletos. No fim, pelo projeto do governo, quem ja recebe pouco no holerite,
vai receber menos ainda.

A partir da decretacéo da greve na noite de hoje, a categoria entra em assembleia permanente. Na
segunda-feira a noite, portanto, novamente em frente a Prefeitura, os servidores fardo outra
assembleia com concentragdo a partir das 18h para a preparacao mais detalhada da greve, caso até la
0 governo Lapena nao tenha sinalizado a intencao de retomar as negociacdes.

PREFEITURA HUHNIGIFAL
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Prefeitura Municipal
) de Araraquara

)
S

Protocolo 15- 11.678/2025

De: SISMAR - SINDICATO DOS SERVIDORES DE ARARAQUARA
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 16/05/2025 as 20:41:41

Setores envolvidos:

SADM, SGOV, SFP, CGAB-AECG, SADM-SSSA-DSA-UNIPROT, SADM-SSRH-DDRH-ADMRH, SADM-SSRH-DDRH-RDA,

DAAE-SI

Envio de Oficio

Boa noite!

Acabamos de deliberar em assembleia e estamos enviando, neste momento (16/05/2025 as 20:39) documento ao
excelentissimo prefeito, com cépia para a Fungota e DAAE notificando a deliberagéo de greve geral da categoria e
reiterando a disponibilidade de negociagao a qualquer hora ou dia, antes da terca feira, dia 20/05/25.

At.te

Gustavo Jacobucci

Anexos:
NOTIFICACAO_PREFEITO_DE_ARARAQUARA_ Greve_Geral_16_05 2025 oficio_194 25.pdf
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SISMAR - Sindicato dos Servidores Municipais de Araraquara e Regiao
Base de Representacao abrangendo os municipios de Américo Brasiliense, Araraquara,
Boa Esperanca do Sul, Gaviao Peixoto, Motuca, Nova Europa, Ribeirdao Bonito, Santa Ldcia e Trabiju.

CNPJ 56.887.649/0001-20

EXCELENTiISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SENHOR LUiS CLAUDIO LAPENA BARRETO.

Araraquara, 16 de maio de 2025.
Of. Sind. 194/ 2025

Ref.: Notificacdo — Paralisacdo. Servidores Municipais de Araraquara

C/C.
ILUSTRISSIMA DIRETORA EXECUTIVA DA FUNGOTA
SENHORA EMANUELLE LAURENTI

ILUSTRISSIMO SUPERINTENDENTE DO DAAE
SENHOR WILLIAN THOMAZ MAREGA.

SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARARAQUARA E
REGIAO - SISMAR, entidade de representagdo de classe profissional de primeiro grau, por seu
representante legal que abaixo assina, vem mui respeitosamente pelo presente, até a presenga de
Vossa Exceléncia com a especial finalidade de NOTIFICAR esta Administragdo acerca das
deliberagdes tomadas pelos servidores municipais, reunidos em Assembleia Geral Extraordinaria e
Especifica, regularmente convocada e realizada nesta data (16/05/2025), defronte ao Pago
Municipal (Prefeitura de Araraquara).

Senhor Prefeito, tendo em vista “a ruptura abrupta do processo de
negociagdo da Data-Base de 2025, por parte desta Administragdo municipal e a supresséo
unilateral (e ilicita) de uma verba de natureza salarial dos holerites dos servidores, sem a
correspondente compensacao”, a Assembleia Geral dos Servidores Municipais de Araraquara,
por unanimidade dos presentes, deliberou:

A) Pela Decretagdo de GREVE, a contar de 72 horas sequintes ao protocolo
desta Notificagdo, no propdsito de fomentar e intensificar a mobilizagéo de
todo o funcionalismo, no intuito de convencer Vossa Exceléncia a avaliar com
especial aten¢do e sensibilidade os indices de reajuste apresentados e a
incorporagdo do Abono Pecunidrio nos vencimentos, posto que no ticket
impobe reducgdo dos saldrios — o que é inconstitucional - e apresentar uma
proposta que minimize a situagdo de desvalorizagéo e de extrema dificuldade
vivenciadas pelo conjunto da categoria, especialmente nos ultimos 5 anos,
quando o volume de perdas salariais se intensificou, com o congelamento dos
vencimentos de servidores durante toda a pandemia.

Rua Gongalves Dias n° 970 - Cep. 14.801-290 - Centro - Araraquara-SP
Fones: (16) 3335-9909 e 3335-1983 - E-mail: sismarv@uol.com.br
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Assinado digitalmente por SISMAR
- SINDICATO DOS SERVIDORES
DE ARARAQUARA

Papel: Parte

(CNPJ 56.887.649/0001-20)

Data: 16/05/2025 20:42:07 -03:00
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SISMAR - Sindicato dos Servidores Municipais de Araraquara e Regiao
Base de Representacao abrangendo os municipios de Américo Brasiliense, Araraquara,
Boa Esperanca do Sul, Gaviao Peixoto, Motuca, Nova Europa, Ribeirdao Bonito, Santa Ldcia e Trabiju.

CNPJ 56.887.649/0001-20

B) Que, caso ndo haja a reabertura do processo de negocia¢do, em formato
que se mostre propositivo e pautado no compromisso de dar solu¢do efetiva e
satisfatoria aos itens constantes da Pauta de Reivindica¢bes da categoria,
protocolada por esta entidade sindical desde o dia 20/02/2025, os servidores
iniciardo a paralisacdo, a partir das 00:00 horas do proximo dia 20/05/2025
(32 feira).

Assim, tendo em vista toda a absoluta pertinéncia e a legitimidade do
posicionamento adotado pela categoria — de indignagéo e esperanga por dias melhores, com maior
respeito e valorizagéo, fica esta Administragdo NOTIFICADA acerca dos pontos acima e ciente de
que 0 animo para a radicalizagéo esta muito grande, considerando os 3 (trés) anos de sacrificios,
com congelamento de salarios, o recente corte da alimentagdo na Educacéo, as demissdes sem
reposicao e defasagem de pessoal, somados a inten¢ao de incorporar verba de natureza salarial no
ticket, o que impde reducdo dos salarios — que € inconstitucional.

Considerando o grau de indignagao da categoria e a ruptura abrupta
da Administragdo do processo de negociagéo, natural e justificavel a radicalizagdo, vez que Vossa
Exceléncia tenha consciéncia de que prometeu valorizar, mas age na contraméo disso, fazendo
aprofundar o processo de perdas e retrocessos acumulados.

Assim, faz-se necessario ABREVIAR O TEMPO PARA REESTUDOS
acerca dos indices ofertados para corre¢ao salarial e uma forma de resolver a questao do
ABONO PECUNIARIO, sem que para isso haja a redugio direta e indireta dos salarios, tendo
em vista a larga margem de negociacéo frente aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, certos de que V. Exceléncia dara especial atengdo ao que ora
se apresenta, mantém-se esta entidade sindical aberta ao dialogo e no aguardo de uma breve e
favoravel manifestacdo. Ao ensejo, aproveitamos para reiterar os protestos de elevada estima e
distinta consideragéo.

Atenciosamente,

I

SISMAR

Rua Gongalves Dias n° 970 - Cep. 14.801-290 - Centro - Araraquara-SP
Fones: (16) 3335-9909 e 3335-1983 - E-mail: sismarv@uol.com.br
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— PODER JUDICIARIO )
_E& TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
e VICE-PRESIDENCIA

Processo n° 2150434-93.2025.8.26.0000

Requerentes: Municipio de Araraquara, Departamento Autdonomo de Agua e

Esgotos de Araraquara (DAAE), Fundacio Municipal Irene Siqueira Alves “Vovo
Mocinha”, Maternidade Gota de Leite de Araraquara (FUNGOTA ARARAQUARA)
Requerido: Sindicato dos Servidores Municipais de Araraquara e Regidao — SISMAR

Vistos.

Trata-se de tutela provisoria de urgéncia, ajuizada pelo
Municipio de Araraquara, Departamento Autéonomo de Agua e Esgotos de
Araraquara (DAAE), Fundagdo Municipal Irene Siqueira Alves “Vové Mocinha” e
Maternidade Gota de Leite de Araraquara (Fungota Araraquara) contra o Sindicato
dos Servidores Municipais de Araraquara e¢ Regido — SISMAR, em razdo da
paralisacdo dos servidores publicos municipais, com inicio a partir do dia 20 de

maio de 2025.

O requerente alega, em sintese, que a paralisagdo afeta a
atividade de diversos servicos publicos essenciais. Afirma que o anuncio do
movimento paredista ‘foi realizado sem que se tenha noticia concreta de que serd

garantido que um numero minimo de servidores permanecera em atividade, a fim de

N° do Processo: 2150434-93.2025.8.26.0000 Pagina 7
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se atender a inadiavel necessidade da popula¢do usudria dos servigos publicos
essenciais de saude prestados pelo Municipio.” (fl. 3). Aduz que ndo estdo sendo
respeitados os procedimentos previstos na Lei de Greve, Lei n° 7.783, de 28/06/89 e
que a greve ¢ abusiva e ilegal. Destaca que a paralisacdo dos servicos publicos afeta
substancialmente o desenvolvimento de toda a sociedade, causando prejuizos
irreparaveis aos cidaddos, especialmente em relacdo aos servicos publicos
considerados essenciais. Requer, por fim, “a) 4 concessdo da tutela provisoria de
urgéncia, de forma liminar, conforme art. 300 do Cod. de Proc. Civil, a fim de que o
Sindicato-réu garanta, em caso de greve, a manutengdo de 100% do quadro em
toda a municipalidade, considerando administragdo direta e indireta, ou ao menos
nos setores sensiveis/essenciais, ou subsidiariamente, ao menos 80% dos servidores
em atividade nos servigos publicos, a fim de se garantir a prestagcdo dos servigos
publicos essenciais e em condi¢oes de seguranca as necessidades inadiaveis da
comunidade, nos termos do art. 11 da Lei da Greve (Mls 670, 708, 712), abstendo-
se também da pratica de atos que impecam, atrapalhem ou impossibilitem o normal
desempenho dos referidos servigos publicos, sob pena de aplica¢do de multa diaria
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), bem como, que os servidores possam ser
descontados pelos dias parados em razdo da suspensdo do contrato de trabalho,;
Ainda, com a concessdo da tutela e em razdo de sua urgéncia, requer seja o
requerido intimado com oficial de justica plantonista ou através de qualquer outro
meio mais célere, a critério do juizo; b) a citagdo do réu para, querendo, contestar
a presente agdo, sob pena de revelia; c) A abertura de vista ao d. representante do
Ministério Publico do Estado para que, querendo, manifeste-se no feito na
qualidade de fiscal da ordem juridica; d) a procedéncia da agdo, de modo a tornar

definitiva a liminar ora requerida, condenando-se o réu nas custas processuais e
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honorarios advocaticios;” (fls. 1/17).
E o relatério.

Segundo a peticdo inicial, os servidores municipais do
Municipio de Araraquara aprovaram em assembleia da categoria paralisagdo das
atividades a partir do dia 20 de maio de 2025, conforme demonstra o documento de

fls. 22/24.

A Constitui¢ao Federal, em seus artigos 9°, c/c 37, inciso VII,

assegura aos trabalhadores o direito a greve.

A respeito, particularize-se que, aos servidores publicos civis,
o direito de greve estd previsto em norma constitucional de eficacia limitada e, em
razdo de omissdo legislativa, o Colendo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos
Mandados de Injungdo n°s. 670, 708 e 712, adotou a posicdo concretista geral,
determinando a aplicagdo temporaria, ao setor publico, no que couber, da Lei de
Greve vigente no setor privado, até que o Congresso Nacional edite a respectiva lei

regulamentadora.

De toda sorte, a prestagdo de servigos publicos essenciais,
previstos no artigo 10 da Lei n°® 7.783/1989, nao pode sofrer interrupgdo, sob pena

de danos irreparaveis a populacao, que deles necessita.

Ademais, ressalta-se que o Colendo Supremo Tribunal Federal
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assentou a compreensdo no sentido de que o aludido rol é meramente
exemplificativo (STF, Pleno, Mandado de Injungdo 708/DF, Rel. Min. Gilmar

Mendes, j. 25.10.2007). Sobre o tema, esclareceu a e. Ministra Carmen Lucia:

“Os servigos publicos essenciais ndo podem ser interrompidos
porque sua auséncia pode causar grave prejuizo a ordem publica, de modo que se
aceita a imposi¢do de limites mais rigorosos para a greve dos servidores publicos
do que para a dos trabalhadores do setor privado. E bem verdade que os servicos
listados no mencionado artigo sdo cruciais ao bem estar da coletividade. Todavia, o
rol de servigos publicos essenciais é considerado muito mais extenso do que o
apresentado nesse dispositivo da Lei Geral de Greve, justamente para proteger a
continuidade das agoes estatais. Grande parte da doutrina considera que todos os
servigos publicos sdo essenciais, tendo em vista seu escopo de satisfazer o interesse
publico. Nas palavras de Luiz Anténio Rizzatto Nunes (in Comentarios ao Codigo
de Defesa do Consumidor: Direito Material, 2000, p. 306): 'Em medida amplissima,
todo servico publico, exatamente pelo fato de sé-lo (publico), somente pode ser
essencial. Ndo poderia a sociedade funcionar sem um minimo de seguran¢a publica,
sem a existéncia dos servi¢os do Poder Judiciario, sem algum servigo de saude etc.
Nesse sentido entdo é que se diz que todo servico publico é essencial.' Das palavras
exaradas pelo Ministro, é possivel considerar servigo essencial todo aquele que,
paralisado, pode acarretar em um desequilibrio social.” (Medida Cautelar na

Reclamacgdo n® 15820 MC/RO, julgada aos 06/06/2013 e publicada aos 11/06/2013).

Assim sendo, conquanto seja direito dos trabalhadores, a greve

¢ medida excepcional, que exige, tanto dos servidores, quanto dos gestores publicos,
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comportamento responsavel, a fim de que seja priorizado o interesse da sociedade

local.

E, na hipdtese, a0 menos nessa fase de cogni¢ao sumaria, tem-
se como abusiva a paralisacdo total dos servidores publicos do Municipio de
Araraquara, na medida em que a suspensao dos servigos que prestam poderad causar

dano irreparavel ou de dificil reparagdo aos cidadaos daquela localidade.

Quanto ao desconto dos dias nao trabalhados, ¢ o caso de
deferimento do pedido, porquanto o Supremo Tribunal Federal sedimentou o
entendimento de que, inexistindo prestacdo de servigo publico, ndo ha que se falar
em contraprestacdo, ressalvadas situacdes excepcionais, em principio nao

caracterizadas (RE n® 693.456, j. 27.10.2016).

Nesse sentido:

“Tutela cautelar antecedente — Pretensdo a absten¢do do
desconto, pela Municipalidade, das faltas decorrentes do exercicio do direito de
greve, admitindo-se sua compensag¢do, a critério dos servidores — Dissidio coletivo
de greve ja julgado pelo C. Orgdo Especial deste Tribunal de Justi¢a, que apreciou
a questdo aqui discutida — Entendimento pela legalidade do desconto dos dias
parados, em vista da suspensdo do contrato de trabalho que decorre do movimento
paredista, ressalvada a possibilidade de acordo vislumbrando eventual
compensag¢do dos dias ndo trabalhados (Tema 531, STF) — Pedido prejudicado.”
(TJSP;  Tutela Cautelar Antecedente 2107171-16.2022.8.26.0000, Relator

(a): Ademir Benedito; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
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Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/02/2023, Data de Registro: 17/02/2023).

Finalmente, desnecessario que se proiba os servidores da
pratica de atos que impecam, atrapalhem ou impossibilitem o normal desempenho
dos servicos publicos, uma vez que a greve, embora seja direito dos trabalhadores,
deve ser exercida de forma ordeira, de modo a nao prejudicar os interesses da
populacao em geral. Ou seja, exercer o direito de greve de maneira responsavel

independe de ordem judicial, ¢ uma obrigacao implicita.

Do exposto, ante os graves prejuizos que podem ser causados
a populacdo pela paralisagdo e considerando a proximidade da data da audiéncia de
conciliagdo que sera designada, defiro parcialmente o pedido liminar para
determinar que 70% (setenta por cento) dos servidores publicos municipais do
Municipio de Araraquara permane¢am em atividade, sob pena de multa diaria de R$
20.000,00 (vinte mil reais), em caso de descumprimento, ficando, ademais,
autorizado o desconto da folha salarial durante os dias ndo trabalhados pelos

grevistas.

Designa-se audiéncia de conciliagdo para o dia 29 de maio de
2025, as 14:30 horas, na forma do artigo 239, § 1°, do Regimento Interno e do artigo
860 da Consolida¢do das Leis do Trabalho, que sera virtualmente realizada pelo
sistema de videoconferéncia Microsoft Teams e armazenada no aplicativo OneDrive,

cabendo a zelosa serventia providenciar o necessario.

Sem prejuizo, informem os requerentes, no prazo de 24 (vinte
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— PODER JUDICIARIO )
_E& TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
e VICE-PRESIDENCIA

e quatro) horas, nome completo, fungao/cargo que ocupam, enderego eletronico e
contatos telefonicos do(s) participante(s) da audiéncia, para encaminhamento do /ink

de acesso.

Intimem-se o Municipio de Araraquara, Departamento
Auténomo de Agua e Esgotos de Araraquara (DAAE), Fundagdo Municipal Irene
Siqueira Alves “Vovo Mocinha”, Maternidade Gota de Leite de Araraquara
(Fungota Araraquara) e o Sindicato dos Servidores Municipais de Araraquara e
Regido — SISMAR, nos termos do artigo 841 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
bem como o representante do Ministério Publico, da data da audiéncia designada e
para que indiquem nos autos nome completo, fun¢do/cargo que ocupam, enderego
eletrénico e contatos telefonicos do(s) participante(s) da audiéncia, no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas antes da data de sua realizagdo, para

encaminhamento do /ink de acesso.

Intimem-se.

Sao Paulo, 20 de maio de 2025.

BERETTA DA SILVEIRA
Vice-Presidente
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Servidores de Araraquara em greve protestam por aumento; 10 escolas
fecham e UBS's funcionam parcialmente

Sindicato da categoria diz que trabalhadores sdo contra a proposta da prefeitura de fusdo do abono pecuniario ao vale-alimentagdo.

Por g1 Sao Carlos e Araraquara
20/05/2025 13h42 - Atualizado ha um dia

Ver resumo

Greve de servidores de Araraquara pede reajuste de salario e melhoria de beneficios
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Servidores publicos municipais de Araraquara (SP) entraram em greve e realizaram protesto nesta manha de terca-
feira (20), em frente a prefeitura, para reivindicar reajuste salarial e melhores condic¢des de trabalho.

4 Participe do canal do g1 Sio Carlos e Araraquara no WhatsApp.

Cerca de 10 escolas municipais estdo fechadas e o atendimento nas Unidades Basicas de Satde (UBS's) foram
parcialmente afetados.

Durante a tarde, uma liminar determinou que 70% dos servidores publicos municipais permanecam em
atividade. Autoriza ainda o desconto da folha salarial nos dias nao trabalhados pelos grevistas e multa diaria de R$ 20
mil ao Sindicato dos Servidores Municipais de Araraquara e Regido (Sismar) em caso de descumprimento. O sindicato
vai recorrer.

e LEIA TAMBEM: Liminar determina que 70% dos servidores de Araraquara permanecam trabalhando e
autoriza desconto na folha de pagamento

De acordo com o Sismar, os trabalhadores sdo contra a proposta da prefeitura de fusao do abono pecuniario ao vale-
alimentagdo, o que vai impactar na perda de ganhos dos servidores.

Os servidores pedem a reposi¢ao da inflagdo acrescida de 10% de aumento real, reajuste no vale-alimenta¢do para R$
1,2 mil, desvinculagdo das faltas abonadas do vale-alimentacao e majoracdo do abono pecuniario para R$ 250, entre
outras.

A prefeitura ofereceu 5,49% de reposicao da inflacdo e vale-alimentacdo de R$ 1,1 mil, com a incorporacao do abono
pecuniario (que sai do salario e vai para o vale-alimentac¢do) e a incorpora¢do de um bénus de R$ 200. Desta forma, o
reajuste do auxilio-alimentacao seria de R$ 97,29, conforme a proposta do governo.

“A valorizacdo que o prefeito diz estar dando para a gente, é realmente ao contrario, ele esta tirando do
nosso salario. A gente que fica com os filhos, a gente que cozinha, a gente da saude. Ele esta tirando
dinheiro da gente, que trabalha todo dia. O meu sentimento € de revolta, pois ndo da pra trabalhar e ndo
da para amar o que eu faco. E foi dificil também tomar essa decisao de estar aqui. Eu ndo gostaria de estar
aqui, eu gostaria de estar trabalhando na creche, que é um lugar que eu amo estar. S6 que com essa perda
ndo para estar em outro lugar que nao seja aqui”, disse a agente de educa¢do Ana Carolina de Souza, de 27
anos.

Em nota, a prefeitura informou que por enquanto nao havera reabertura de negocia¢ao e que a proposta
apresentada ao sindicato representa o limite responsavel dentro da capacidade orcamentaria atual.
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Escolas fechadas e saude afetada

Protesto de servidores de Araraquara que entraram em greve — Foto: Acidadeon Araraquara

De acordo com o Sismar, cerca de mil servidores municipais protestaram contra o governo de Dr. Lapena (PL)
na noite de quinta-feira (19) e cobraram mais respeito e valorizagao para a categoria.

Na data, os trabalhadores mantiveram a greve prevista para comecar a partir da Oh desta terca-feira (20).

O Sismar informou que das 70 escolas municipais, 10 estao fechadas e o restante funciona parcialmente. Na
salde, ha paralisacdo parcial em unidades basicas da salde e da familia.

De acordo com o Sismar, os servicos de seguranca, transito e emergéncia de salde e tratamento de dgua e esgoto
estdo mantidos normalmente.

Até o momento, a prefeitura ainda ndo confirmou os impactos da greve no atendimentos dos servicos publicos.

Veja nota da prefeitura:

Em nota, a Prefeitura Municipal de Araraquara informou que ingressou na segunda-feira (19), junto ao Tribunal de
Justica do estado de Sdo Paulo, com pedido formal de manutenc¢do dos servicos publicos municipais em sua
totalidade, tendo em vista a greve anunciada pelo Sismar, com aplicacdo de multa diaria por descumprimento da
ordem judicial.

“E importante destacar que, em outras ocasides, o poder judicidrio jd considerou greves da categoria como abusivas. Nessas
situacdes, houve impactos diretos nos saldrios e na concesséo de prémios dos servidores envolvidos. Diante disso, a
prefeitura sugere cautela e recomenda que os servidores aguardem o posicionamento do tribunal antes de qualquer deciséo
quanto a adeséo ao movimento.

A administracGo municipal esclarece que, em funcéo das discussées jd realizadas com o sindicato e da andlise da situa¢do
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Governo anuncia aumento do IOF e bloqueio de R$ 31 bilhées no Orcamento

Medidas sdo necessarias para manter equilibrio das contas e cumprir meta fiscal.

Ha 27 minutos — Em Economia

€D 0 Assunto

Por que o Brasil se tornou esconderijo para
espides russos

* Espido aprendeu até forr6 para se passar por brasileiro

Em O Assunto

Carnaval 2026

Virginia é a nova rainha da Grande Rio e
substitui Paolla Oliveira
« Influencer se arrisca no tamborim; veja video

Em Carnaval 2026 no Rio de Janeiro

2 funcionarios da Embaixada de Israel morrem
baleados em frente ao Museu Judaico de
Washington, nos EUA

Vitimas eram um casal de namorados as vésperas do noivado, segundo o
embaixador de Israel. Elias Rodriguez, suspeito de ser o autor dos tiros,

gritou 'Palestina livre' quando foi preso e, segundo testemunhas,
confessou o crime.

Em Mundo
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'Gravava elas se mutilando peladas':
adolescente revela detalhes sobre atuacao em
grupo que pratica crimes no Discord

O Profissdo Repérter entrevistou com exclusividade uma adolescente de
14 anos apreendida em uma operagao da Policia Civil do Parana contra
crimes cibernéticos.

Em Profissdo Reporter

Comissao aprova anistia para ex-presidente
Dilma Rousseff e indeniza¢ao de R$ 100 mil

Dilma buscava reparagdo em razdo das torturas que sofreu durante a
ditadura militar. O pedido havia sido negado em 2022, no governo
Bolsonaro.

Em Politica

Trump constrange presidente da Africa do Sul
com supostos videos de 'genocidio branco’

O presidente dos Estados Unidos recebeu Cyril Ramaphosa na Casa

Branca nesta quarta-feira (21) e mostrou supostos videos e reportagens de

crimes no pais contra fazendeiros brancos.

Em Mundo
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VIDEO: seguranca de hospital em SP agride
paciente que estava em cadeira de rodas e
usava colar cervical

Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo informou que o agressor e um
colega que observou a cena foram demitidos. Caso ocorreu na madrugada
de quarta (21) no Hospital de Urgéncia do municipio.

Em S&o Paulo

VEJA MAIS

Globo Noticias

principios editoriais politica de privacidade minha conta anuncie conosco
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Post de SISMAR

SINDICATO dos SERVIDORES MUNICIPAIS de ARARAQUARA e REGIAD-SF.
Rua Gongalves Dias, n® 870 - Centro — Araraquara-SP.
Tel. (016) 3335-9909 — Fax (016) 3335-1983 - www sismar.org
CMNPJ n® 56.887 649/0001-20

COMUNICADO A POPULACAO

NOTIFICAGAO DE GREVE - LEI N° 7.783/1989

SISMAR - SINDICATO dos SERVIDORES MUNICIPAIS de ARARAQUARA e REGIAD-SP, Entdade
repeesentativa de Classe Profissional, de 1° Grau, com sade na Rua Gongalves Diss, n® 970, Cenbro, emﬁ.rmqmm-SP ism'ih
na CHPJ sob n® 56,687 640/0001-20, vem por esle EDITAL
fundaments na gafanta do arligo 9° da CF. de 1.988 « artiges 1°, 2 & 3° da Lei 7.783/80 ¢, mmNPRMEHTDaDEmSAﬂ
fa ASSEMBLEIA-GERAL dos Representades, realizada no Gitimo dia 16952025 (sexta-feira), tendo om vista a ruplura do

processo de negociagio da Data-Base de 2025, por parte da Adminisiragio municipal, com a supressio unilateral &
ilegal de uma verba de natureza salarial dos holerites dos servidores, decidiu:

em bodos o5 sefores e umidades da Prefeitura de Ararsquara, DAAE &
Fundapbes Muricpais, passadas T2 hores desde o presente protocolo, caso a Adminisiracio Muricipal nio retome o processo
e negociaghes da Data-Baso ou, na sua ocomingia, o scu andamento seja do forma ingatisfelénia. A categoria dog Senidores
Putdicos Municipais de Araraquars notfioou a Adminesiraco que inickard a paralisagio - GREVE - a partir das 00:00 horas
da préxima 3 feira (20/05/2025); que a GREVE serd DEFLAGRADA pedo conjunio o servidores intagrantes de todos o drpdos
¢ selores da AdministragBo Dircla ¢ Indiels do Municipio, REPRESENTADOS por esle SISMAR, por TEMPO
INDETERMINADO, sends que & parahsacio darse-d de forma tolal, abrangonds todas as unidades de Servigos, das
variadas Secretarias, Deparlamentos ¢ Fundagoes, exceluando-se as unidades de servigos essencials, onde um
pucuﬂual mlrilrno rbeoeﬂaiiu ] coranuI:lade do ale-nﬁmnln dwem :aer rupeﬂw:lo Se asslrn ocmer mﬂnﬁu

Ressalta-se, de antemdo, que serdo asseguradas as condigdes para o prossequimento das alividades e servicos que
se enquadram no rol dagueles de natureza essencial, a feor dos artiges 10, 11 e § Gnico da Lei n® 7.7831888, ressalvando
que o direilo & vida esti no topo dos bens tulelados pedos Tratados, Leis e Convengies Humanas, esperando os
Servidores do Munlciplo que o Prefelto pessa refletir com serenidade, sensibilidade e responsabilidade para que a

paralisagdo ndo seja necessaria, minimizando os impactos que ela possa cawsar a populacio usudria dos servigos.

Consideranrdo que 8 Administracho Murscipal pode ¢ lom plenas condiches ¢ tompo habil para evitar o
acirraments dos Srimos & como decorrtnea, 3 GREVE, e NOTIFICADA nesta data, por esta entidade sindical, para que
RETOME AS NEGOCIAGOES E 0S8 ESTUDOS acerca dos indices a serem concedidos para comecdo salarial e do Vale
alimentacio, bem como oulro melo de incorporar o Abono Pecunidrio nos vencimentos, de mode a ndo impor mals
refrocessos de direilos ¢ redugio salarial, tendo em visla a conchcho de procanadade a que osldo submetides o5 senidores
& 4 larga margem de negocacin do Poder Pibhca, frente acs limies impostos pela Lei de Responsabibdade Fiscal o também
que responda favoravelmente acs demais pedidos conlidos na Pauta Geral de Renandicagbes, protocolada em 2000202025
Corrvdim frisar que 8 Gentnaa Rogicnal do Trabalha também serd notificada, lego pela manhl dests sequnda-feira (19/05), da
possibilidade desta Paralisacdo para que, no que puder contribuir, sjude as parbes a enconfrarem o entendimanta ¢ a solucio
satesfatona dentro do prazo mais breve possivel, em processo de negociacio.

Diante dessa SITUAGAD de FATO, o SISMAR & os SERVIDORES da ADMINISTRAGAO direta & indireta contam com o
APOIO ¢ a COMPREENSAD da POPULAGAD de ARARAQUARA, pois NAD SUPORTAM MAIS perder sews dineitos,

De sua parte, o SISMAR enlende que a negociagao direta entre sindicato e empregador, realizada de
boa-fe, com equilibrio, bom senso, dispesicio para avancar e objetividade, & a melhor alternaliva &, pos 5o mesmo,
esta disposto a negociar para evitar a conlinuidade do conflite, de mode que seja obtido atendimento reivindicagdes
com adequacao aos inferesses das partes envolvidas e em total respeilo a populagao.

Araraquara-SP, 16 de maio de 2025, g_\,}ff J-'__f,_f,.\__

sr, Gum'un DOMINGDS JACOBUCCI
Presidente do Sindicate
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MPSP

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARARAQUARA
DO ESTADO DE SAO PAULO

IC 0195.0001226/2024

Destinatario: Municipio de Araraquara

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULQO, representado pelo Promotor de Justica signatdrio, vem, no exercicio de
suas atribui¢des constitucionais e legais, em especial as consubstanciadas no artigo
129 da Constitui¢ao Federal, nos artigos 25, 26 e 27 da Lei Federal n. 8.625, de 12
de fevereiro de 1993, e artigo 103 da Lei Complementar Estadual n. 734/93, no
artigo 94 da Resolucdo n. 1.342/2021-CPJ, de 01 de julho de 2021, apresentar as
seguintes consideracdes para, ao final, expedir RECOMENDACAO.

CONSIDERANDO que o Ministério Pdblico € institui¢do
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO ser funcdo institucional do Ministério
Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituigdo,

promovendo as medidas necessdrias a sua garantia, além de proteger o patrimonio
publico (CF/88, art. 129, II e III);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e
dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo dos principios
constitucionais da Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal;

Rua dos Libaneses, n? 2067- N.S.Carmo — CEP 14801-433 | Araraquara/SP
pjcivelararaquara@mpsp.mp.br
Pagina 1 de 5

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE EDUARDO MELHEN e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 22/05/2025 as 17:10 , sob o nimero 21554156820258260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2155415-68.2025.8.26.0000 e cédigo FHHe4tQm.



fls. 153

MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARARAQUARA
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

CONSIDERANDO que, a recomendacdo anterior indicou
deficiéncias nas avaliagdes dos imoveis matriculados sob os ns. 156.325, 156.326,
160.486 — todos do 1° CRI de Araraquara;

CONSIDERANDO que, o Municipio de Araraquara acatou a
anterior recomendacgdo e adotou as seguintes providéncias:

a. suspensdo imediata dos leildes presenciais ns. 001/2024
(processo licitatorio n. 4521/24 - imdével n. 156.326 — 1° CRI de
Araraquara) e 004/2024 (processo licitatorio n. 8466/2024 - imével
matriculado sob o n. 160.486 — 1° CRI de Araraquara);

b. reavaliacdo das dreas permutadas entre o Municipio de
Araraquara ¢ o DAAE (imoOveis matriculados sob os ns. 156.325 e
160.486 — ambos do 1° CRI de Araraquara) e da area remanescente da
CTA (matricula n. 160.486), conforme apontamentos realizados pelo
orgdo técnico do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo;

c. edicdo da lei municipal n. 11.349/2024, que alterou a lei
municipal n. 8.481/2015, modificando os parametros para a alienacio
onerosa dos imdveis municipais, em especial, para diminuir o desconto
de 40% para 25% sobre o valor de avaliacdo para a hipétese de licitagdao
deserta ou fracassada;

d. anulagdo formal do “instrumento de reconhecimento e
compensacdo de débitos e créditos reciprocos” celebrado entre o
Municipio de Araraquara e o DAAE.

CONSIDERANDO que, a partir de tais informagdes os leildes
retomaram o seu Curso;

CONSIDERANDO que, os leildes presenciais ns. 001/2024
(processo licitatorio n. 4521/24 - imével n. 156.326 — 1° CRI de Araraquara) e
004/2024 (processo licitatorio n. 8466/2024 - imével matriculado sob o n. 160.486

Rua dos Libaneses, n? 2067- N.S.Carmo — CEP 14801-433 | Araraquara/SP
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— 1° CRI de Araraquara, apesar de a ultima sessdo dos mesmos realizada no dia
19/12/2024 nao ter contado com a presenca de interessados, ainda seguem em vigor;

CONSIDERANDO, que, as novas avaliacdes efetuadas pelo
Municipio de Araraquara foram remetidas ao 6rgao técnico do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo (CAEX) para analise (SEI n. 29.0001.0148914.2024-59);

CONSIDERANDOQO, a edicao da lei municipal n. 11.400/2024
com a fim de autorizar a alienacdo de imével do Municipio e de imével do
Departamento Auténomo de Agua e Esgotos de Araraquara;

CONSIDERANDO que, apesar da mencionada lei ter
revogado expressamente a lei municipal n. 11.242/24, apresenta os mesmos vicios
da lei anterior (n. 11.242/24), pois segue prevendo o pagamento de dividas com
imdveis publicos, o que viola a lei de responsabilidade fiscal, a qual veda “a
aplicacao da receita de capital derivada da aliena¢do de bens e direitos que integram
o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos”
(art. 44, da LC n. 101/2000);

CONSIDERANDO a necessidade de se preservar o erario,
evitando-se prejuizo ao erario e, at€é mesmo a eventuais adquirentes das dreas
leiloadas;

CONSIDERANDO, ainda, a mudanga da gestio e a
necessidade de o novo governo tomar conhecimento destes fatos;

CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao
MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDACOES, no exercicio da
defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando ao respeito e aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, notadamente a preservacao
do patrimonio publico e da probidade administrativa, fixando prazo para a adogao
das providéncias cabiveis, RESOLVE:

Rua dos Libaneses, n? 2067- N.S.Carmo — CEP 14801-433 | Araraquara/SP
pjcivelararaquara@mpsp.mp.br
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RECOMENDAR a0 Sr. PREFEITO DO MUNICIPIO DE
ARARAQUARA, nos termos do artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Federal n. 8.625/93, que:

1) Determine, imediatamente, a suspensdao dos leildes
presenciais ns. 001/2024 (processo licitatério n. 4521/24) e 004/2024 (processo
licitatério n. 8466/2024), na fase em que se encontrar, até novo estudo sobre a
viabilidade das alienagGes e aprimoramento das avaliacdes, inclusive a revogacao
de tais atos administrativos posteriormente. Prazo: 05 dias;

2) Adote as medidas necessdrias para obter a revogagao da lei
municipal 11.400/2024. Prazo de 30 dias e;

3) Determine a desconstitui¢do dos atos relativos a permuta
de bens eventualmente ja registrados nos Cartdrios de Registros Publicos, sejam nos
cartorios de iméveis, seja nos cartérios de titulos e documentos. Prazo de 45 dias.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULOQO adverte que a presente recomendacdo dé ciéncia e constitui em mora o
destinatario quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adocdo das
medidas recomendadas implicar no manejo de todas as medidas administrativas e
acoes judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes, notadamente para a
caracterizacdo de atos de improbidade administrativa (dolo), ilicitos penais e
ressarcimento de valores em favor do erario (dever solidario de ressarcimento).

Nesse passo, com fundamento no artigo 27, pardgrafo unico,
inc. IV, da Lei n° 8.625/93, no artigo 113, §1°, da Lei Complementar Estadual n°
734/93 e no artigo 99, caput, da resolugdao n° 1.342/2021- CPJ, solicita-se, desde
logo, que Vossa Exceléncia informe, em até 10 (dez) dias iteis, se acatara ou
nao_esta recomendacao, apresentando, em qualquer hipétese de negativa, os
respectivos fundamentos.
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Ao ensejo, apresento a V. Exa. protestos de respeito e
consideracao.

Araraquara, data da assinatura digital.

HERIVELTO DE ALMEIDA
9? Promotor de Justica de Araraquara

Documento assinado eletronicamente por HERIVELTO DE ALMEIDA, em 24/01/2025 as 16:13.
Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servi¢o pelo Atendimento ao Cidadao e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
e informe o n° do procedimento 0195.0001226/2024 e coédigo 4e2571c¢3-bcb7-4d05-b4b9-1ef4e4de25f9.

Rua dos Libaneses, n? 2067- N.S.Carmo — CEP 14801-433 | Araraquara/SP
pjcivelararaquara@mpsp.mp.br
Pagina 5 de 5

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE EDUARDO MELHEN e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 22/05/2025 as 17:10 , sob o nimero 21554156820258260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2155415-68.2025.8.26.0000 e cédigo FHHe4tQm.



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

Promotoria de Justica de Araraquara

PPIC 0195.0000062/2025

Cuida-se de procedimento de duvida, formulado pelo Municipio de
Araraquara, quanto aos termos da recomendacao administrativa
expedida pelo Ministério Publico para a cessagdo do abono
pecuniario ou de assiduidade, conforme precedentes desta
comarca, que os julgaram inconstitucionais.

Pretende o ente publico o esclarecimento sobre a possibilidade de
incluir o abono no dissidio da categoria profissional.

E o breve relatoério.

O procedimento em tela pode ser resumido nos seguintes termos:

Trata da inconstitucionalidade do "prémio de assiduidade" em
Araraquara e a criagao do "abono pecuniario”.

Prémio de Assiduidade

. Declarado inconstitucional pelo TJSP em trés ADls.

. Beneficio era concedido a servidores municipais, magistério e
DAAE.

. O acordao trouxe modulacdo de efeitos com prazo de 120
dias.

Abono Pecuniario

- FUNGOTA revogou o "prémio de assiduidade" e instituiu o
"abono pecuniario".

- Novo beneficio € mais abrangente, concedido a todos os
empregados.
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. Considerado um aumento salarial indireto, sem critérios de
razoabilidade.

Diligéncias e Recomendagodes

- Municipio, DAAE e FUNGOTA devem informar sobre novos
beneficios similares.

. Valores despendidos com o abono devem ser apurados pelo
CAEX, em pericia.

- Recomendagdes administrativas para cessar o pagamento do
abono inconstitucional foram emitidas.

Como observado anteriormente, o0 pagamento do “abono
pecuniario”, na forma em que concebido, seja por lei ou por
resolucao, nao passa por qualquer dos critérios do teste de
razoabilidade: (a) n&o atende a nenhuma necessidade da
Administracdo Publica, vindo em beneficio exclusivamente da
conveniéncia dos servidores publicos beneficiados por essa
vantagem pecuniaria; (b) €, por consequéncia, inadequado na
perspectiva do interesse publico; (c) é desproporcional em sentido
estrito, pois cria 6nus financeiros que naturalmente se mostram
excessivos e inadmissiveis, tendo em vista que nao acarretarao
beneficio algum para a Administragao Publica.

Na seara laboral, oS motivos determinantes da
inconstitucionalidade também s&o aplicaveis, ainda que a
contratacdo de seus servidores seja efetuada pelo regime da CLT.
Basta notar que a falta de assiduidade no trabalho € um dos
motivos previstos pela CLT para demissao por justa causa, ou seja,
um dever inerente ao exercicio do emprego. Dai a imoralidade ao
se premiar alguém, no servigo publico (sob 0 home que se queira
dar: "prémio" ou "abono"), pelo que esta obrigado contratualmente.

Nao se desconhece que a valorizacdo do servidor publico é
fundamental para o bom funcionamento da administracédo publica e
para a qualidade dos servigos prestados a populagdo. Servidores
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valorizados e motivados tendem a ser mais eficientes, produtivos e
engajados no cumprimento de suas fungdes.

Na esfera laboral (sem as peculiaridades do servigo publico), a
inclusdo do abono no dissidio da categoria profissional de
empregado depende da negociagao coletiva.

Na esfera publica, as gratificacbes e adicionais podem ser
incorporados ao vencimento do servidor, dependendo da legislagéo
especifica.

E aqui esta a barreira para a inclusdo do abono ao dissidio.

A denominada legislagdo especifica, que instituiu o abono
assiduidade, depois renomeado para abono pecuniario e, por fim,
simplesmente abono, padece do vicio de inconstitucionalidade.

Incorporar ou destacar o valor do abono no dissidio constitui forma
de dissimular o descumprimento dos julgados do Tribunal de
Justica, que reiteradas vezes julgam inconstitucionaias essa
incorporacéao, inclusive em precedentes locais, por se tratar de via
transversa de aumento salarial.

Como é cedico, a valorizacao dos servidores publicos, para além
dos dissidios (que normalmente apenas recompdéem a perda
inflacionaria) pode ocorrer por outros mecanismos legais e
legitimos, desde que previstos em lei e observadas as limitagdes
da responsabilidade fiscal, como o auxilio alimentacao, transporte,
moradia e pré-escolar, dentre outros.

800,
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Portanto, em conclusdo a duvida suscitada pelo Municipio de
Araraquara, na linha de raciocinio empregada na expedi¢cao da
Recomendagdo Administrativa, a incorporagdo do abono ao
vencimento do servidor, via dissidio, com todos os reflexos dele
decorrentes, constitui forma de descumprimento dos precedentes
jurisprudenciais, com a utilizagado de expedientes condenaveis.

Remeta-se esta manifestagcdo, com copia da portaria, ao Municipio
e a Camara Municipal de Araraquara, tendo em vista a provocacao
suscitada por alguns edis e servidores publicos.

Araraquara, data da assinatura.

HERIVELTO DE ALMEIDA

9° Promotor de Justica

Documento assinado eletronicamente por HERIVELTO DE ALMEIDA, em 19/05/2025 as
18:53.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao
Cidadao e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, e informe o n°
do procedimento 0195.0000062/2025 e codigo 985628be-43f0-4b47-8905-0905b405d977
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SJ 1.2.1 - Serv. de Distrib. de Originarios do Orgao Especial e
Céamara Especial

Praga da Sé s/n° - 1* Andar - Sala 145 - e-mail: sj1.2.1@tjsp.jus.br
- CEP: 01018-001

-
-
TERMO DE DISTRIBUICAO COM CONCLUSAO

Processo n°: 2155415-68.2025.8.26.0000

Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Abono Pecuniario (Art. 78
Lei 8.112/1990)

Autor: Prefeito do Municipio de Araraquara

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Araraquara

Relator(a): DAMIAO COGAN

Orgao Julgador: Orgio Especial

Direta de Inconstitucionalidade n° 2155415-68.2025.8.26.0000 .
Entrado em: 22/05/2025

Tipo da Distribuicdo: Livre

Prevencdo: Processo Prevento Nao informado

Impedimento: Magistrados impedidos Nao informado

O presente processo foi distribuido nesta data, por processamento eletronico, conforme
descrito abaixo:

RELATOR: Des. Damiao Cogan
ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL

Sdo Paulo, 23/05/2025 16:03:48.

Stella Sayuri Nakayama
Supervisor(a) do Servigo

CONCLUSAO X
Faco estes autos conclusos ao Des. DAMIAO COGAN.
Séo Paulo, 23 de maio de 2025.

Stella Sayuri Nakayama
Supervisor(a) do Servigo
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Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por MARCO AURELIO GUISLANDE, liberado nos autos em 23/05/2025 as 16:09 .



fls. 162

— E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
— Secretaria Judiciaria
SJ 1.2.1 - Serv. de Distrib. de Originarios do Orgdo Especial e Ca-
mara Especial
Praca da S¢ s/n° - 1* Andar - Sala 145 - e-mail: sj1.2.1@tjsp.jus.br -
CEP: 01018-001

INTIMACAO PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Processo n°® 2155415-68.2025.8.26.0000

Classe - Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Abono Pecuniario (Art. 78 Lei
8.112/1990)

Autor: Prefeito do Municipio de Araraquara

Réu: Presidente da Camara Municipal de Araraquara

Sao Paulo, 26 de maio de 2025.

[lmo(a) Senhor(a),

Em conformidade com o artigo 186 do Codigo de Processo Civil,
fica Vossa Senhoria intimado(a) para manifestar-se acerca de eventual oposi¢ao
motivada ao julgamento virtual, nos termos do art. 1° da Resolugdo 549/2011, do
Orgdo Especial deste Tribunal, observando-se o teor do Comunicado n® 87/2024.
Cientifico-o(a), outrossim, que referidos autos processam-se eletronicamente, cuja

integra encontra-se disponivel no endereco http://esaj.tjsp.jus.br.

Marco Aurélio Guislande
Escrevente-Chefe
SJ 1.2.1 - Serv. de Distrib. de Originarios do Orgao Especial e Camara Especial

Ilmo(a). Senhor(a) Dr(a). Procurador(a) do Estado

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2155415-68.2025.8.26.0000 e cédigo KQC30Ycl.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por MARCO AURELIO GUISLANDE, liberado nos autos em 26/05/2025 as 11:25 .
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CERTIDAO DE REMESSA DA INTIMACAO ELETRONICA

Processo n° 2155415-68.2025.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Partes:

Autor: Prefeito do Municipio de Araraquara

Réu: Presidente da Camara Municipal de Araraquara
Interessado: Estado de Sao Paulo

Destinatario do Ato: Estado de Sido Paulo

CERTIFICA-SE, que em 26/05/2025 o ato abaixo foi encaminhado para
intimacao no portal eletronico.

Ilmo(a) Senhor(a), Em conformidade com o artigo 186 do Cédigo de
Processo Civil, fica Vossa Senhoria intimado(a) para manifestar-se acerca de eventual
oposi¢ao motivada ao julgamento virtual,nos termos do art. 1° da Resolugao 549/2011,
do Orgao Especial deste Tribunal, observando-se o teor do Comunicado n°® 87/2024.
Cientifico-o(a), outrossim, que referidos autosprocessam-se eletronicamente, cuja
integra encontra-se disponivel no enderecohttp://esaj.tjsp.jus.br.

fls. 163

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2155415-68.2025.8.26.0000 e cédigo jlhA5nwK.

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, liberado nos autos em 26/05/2025 as 11:26 .



